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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho, el particular presenté una
solicitud de acceso a informacion, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la que correspondié el folio nimero 0001700305918, ante la
Unidad de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica requiriendo
lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién:
‘Entrega por Internet en la PNT"

Descripeion clara de la solicitud de informacion:
“Se anexa documento en PDF por falta de caracteres.” (sic)

Adjunto al escrito de referencia, el particular remitié un escrito libre en los términos
siguientes:

“Version publica y digital de los Informes delallados del uso de la fuerza y/o Informes
policiales homologados y/o cualquier expresién documenfal que ha elaborado la
Procuraduria General de la Reptblica como Primer Respondiente en enfrenfamientos
con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Procuraduria General de la
Repiiblica ha repelido agresiones de grupos de (a delfncuencia organizada, desde 2006
hasta la fecha de presenfacicn de esta solicftud,

Al solicitar la version publica esloy requirendo que los datos personales sean
disociados, atendiendo a lo establecido por el articulo 3 fraccion Xl de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y la
informacion confidencial lestada, de conformidad con el articulo 111 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por lo que su difusidn no
evidencia la capacidad de reaccitn de la Procuraduria General de la Repuablica, ni
representa un riesgo presente, probable o especifico para su seguridad,

El arficulo 4 fraccian | de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la ¢ .

Republica establece que corresponde al Ministerio Publico de la Federacion investigar
y perseguir los delitos de orden federal, facullad que ha sido ejercitada para el combate
a la delincuencia organizada. En atencién al primer Informe de Labores de la

Procuraduria General de la Repiblica 2006-2012, en el apartado 1. Introduccidn, del ¢

1 de diciembre de 2006 al 31 de agoslo de 2007, la Procuraduria General de la
Repdblica combatio los delitos federales y de la delincuencia organizada en sus
diversas manifestaciones, por su parte el Segundo Informe de Labores de la
Procuraduria General de la Republica, correspondiente al mismo periodo, esfablece
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en el aparfado 1, Introduccidn gue la Procuradurfa proveyd a la sociedad de las
condiciones de legalidad necesarfas mediante la persecucion de fos delitos federales,
en especial los comefidos por la delincuencia organizada, El quinto Informe de
Labores de la Procuraduria General de la Repuablica 2006-212, da a conocer que se
investigaron y persiguieron los delifos federales v de delincuencia organizada, en todas
sus manifestaciones, enfrentando la criminalidad con toda fa fuerza del Estado. Por su
parte, el segundo Informe de Labores 2013-2018, en el apartado 3. Subprocuraduria
Especializada en Investigacidén de Delincuencia Organizada da a conocer Jos
resultados obtenidos en combate a la delincuencia organizada: el sexto informe 2012-
2018, en la seccion 3. Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada da a conocer las acciones encaminadas a abatir el Irdfico de drogas
vinculado con la delincuencia organizada gue opera en el pais. De lo anterior, se
deduce que la Procuraduria ha participado en el combale a la delincuencia organizada,
por lo gue debe haber un registro de esas actuaciones,

Por su parte, ia Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, en su
arficulo 41 fracciones | y I, sefiala que los integrantes de las Instituciones Policiales
fendran especificamente la obligacion de registrar en el Informe Policial Homologado
los datos de las actividades e investigaciones que realicen, y emitir a la instancia que
corresponde la informacion recopifada, en el cumplimiento de sus misiones o en el
desempefio de sus aclividades, para su andlisis y registro. Por lo anterior, (a
Procuraduria debe conlar forzosamente con los documentos solicitados.

Asimismo, el articulo B de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
establece que la Procuraduria General de la Republica debera confar con una unidad
especializada en la investigacién y procesamiento de delitos cometidos por personas
que formen parte de ia delincuencia organizada, integrada por agentes del Ministerio
Publico de la Federacidn, la cual, debe contar con expresiones documentales que den
cuenta de su actuar en el combate al crimen organizado.

For su parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 131
fraccion Ilf, establece la obligacién del Ministerio Pablico de efercer la conduccion y el
mando de Ia investigacidn de delitos, para lo cual deberd coordinar a las Policias y a
los peritos durante la misma, la seccién 1V sefiala: ordenar o supervisar, segun sea el
caso, la aplicacion y efecucidn de las medidas necesarias para impedir que se pierdan,
destruyan o alteren los indicios, una vez que tenga naticia del mismo, asi camo
cerciorarse de que se han sequido las reglas y profocolos para su preservacion y
procesamiento. Por su parte, el articulo 132 fraccion X1V del mismo ordenamiento,
establece la obligacion del policla que actda bajo el mando y conduccion del Ministerio
Publico, de emitir el informe policial y deméas documentos, de conformidad con las =
disposiciones aplicables.

Ademds, el Acuerdo por el que se dan a conocer los lineamientos para la
integracion, captura, revision y envio del Informe Policial Homologado (IPH),
previsto en la Ley General def Sistema de Seguridad Publica, en los apartados 2.
Ambito de aplicacion y 5 Disposiciones generales establece la obligacion de la
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Procuraduria General de |a Repdblica de alender a lo dispuesio por el acuerdo, y a
garanfizar que cada evento en el que participe una Unidad de Despliegue Operalivo
sea reportado a lraves del Informe Policial Homologado.

Asimismo, el arficulo décimo sexto del Acuerdo General de la Procuradora de [a
Republica, por el que se establecen las directrices que deberdn observar los
Agentes de la Policia Federal Ministerial para el Uso Legitimo de la Fuerza
establece que en cualquier caso que exista el uso legitimo de la fuerza, se elaborard
ur informe pormenorizado, el cual deberd ser dirigido al superior jerdrquico, en donde
se establezcan las siluaciones y consideraciones que llevaron a la autoridad a hacer
uso de la misma, para que con posteriondad a su andlisis, se deslinde cualquier
responsabilidad en su contra.

Por ultimo, el Protocolo Nacional de Actuacién Primer Respondiente establece la
documentacitn o registro gue debe llevar a cabo el Primer Respondiente; por efempio,
para el caso de las (1) denuncias, la seccion sobre (b) hechos deliclivos consumados
estipula que e Primer Respondiente (b.6) deberd elaborar un registro en el que se
especifigue la descripcidn de lo ocuriido, las circunstancias de fos hechos, las
referencias de lestigos, las medidas tomadas para asegurar y preservar el lugar de
intervencion, los actos de investigacion realizados y el invenlario de los objelos
asegurados, conforme a los formatos del Informe Policial Homologado, en el caso de
(3) la comisidn de hechos delictivos en flagrancia, en la seccion sobre el (a) uso de la
fuerza se sefiala que al (a.6) ulilizar la fuerza letal el Primer Respondiente deberé llenar
el acla del informe del uso de la fuerza, el cual es un anexo del Informe Policia
Homologado. " (si)

2, Con fecha doce de diciembre de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica notifico al particular, mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion.

En este sentido, remiti6 al particular copia del oficio numero
PGR/UTAG/DG/006957/2018, de fecha doce de diciembre de dos mil dieciocho,
dirigido al particular y suscrito por el Director de Acceso a la Informacion de la
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental del sujeto obligado, en los
términos siguientes:

11

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la LFTAIP, su solicitud fue turnada VA

para su atencidn a la Subprocuraduria Especializada en Investligacion de Delincuencia
Organizada (SEIDO), a la Subprocuradurla de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad (SDHPDSC), a la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimientos Penales y Amparo (SCRPPA), a la Subprocuraduria
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Especializada en Investigacién de Delitos Federales (SEIDF), a la Policla Federal
Ministerial (PFM), asi como a la Agencia de Invesligacion Criminal {AIC); toda vez que
de las facultades que les confiere la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica (LOPGR), su Reglamento y deméas normatividad aplicable, podrian ser las
unidades administrativas que cuenten con la informacion de su interes.

En consecuencia, resulfa esencial esclarecer que la Policia Federal Ministerial, es la
unidad administrativa encargada de auxiliar de manera directa al Ministerio Pablico de
la Federacidn, facultados para ejecutar mandamientos judiciales y ministeriales y
coordinar la efecucién de ias drdenes de aprehensian, reaprehension, comparecencia,
presentacidn, cateos, detencidn en caso urgente y ofros mandamientos judiciales o
ministeriales y, en su caso, establecer las herramientas y mecanismos para su control
y seguimiento, asl como aquellas que faciliten el cumplimiento de dichas funciones,
asimismo, podra ordenar y evaluar el desarrollo de las lineas de investigacidn definidas
por el Ministerio Pablico de la Federacion para obtener, analizar, estudiar y procesar
informacion conducente para la investigacion y persecucion de los delitos en el ambito
de competencia de la Institucién; asi como dirigir y coordinar los procesos de
informacidn policial gue permifan ubicar a las personas, grupos organizaciofies, zonas
delictivas y modos de operacién, con la finalidad de dar cumplimiento a los
mandamientos judiciales y ministeriales; lo anterior de conformidad con fo dispuesio
por los articulos 24 y 25, fracciones I, IV, V y XI, del Reglamenfo de la Ley Organica
de esfa Institucion, como se ilusira a continuacion.

CAPITULO OCTAVO DE LA POLICIA FEDERAL MINISTERIAL

Articulo 24. La Policia auxiliard de manera directa al Ministeno Pablico de la Federacidn.
La Policia estara integrada por los agentes de la Policla a que se refiere la Ley Organica,

Con independencia de las atrbuciones conferdas a la Folicia y a sus unidades
administrativas, cualguiera de los agentes de la Folicia gue le estén adscrlos estara
facultado para ejecutar mandamientos judicial inisteriales.

Articulo 25. Al frenie de la Policia habra un Titwlar, quien tendra las faculfades siguientes:

(B

. Coardinar la ejecucion de [ss drdenes de aprehension, reaprehension,
comparecencia resentacio ptencion en caso  urgente ofros
mandamientos judiciales o ministeriale ca [ r las herramientas

y mecanismos para su control y sequimiento, asi como aguellas gue faciliten ef
cumplimiento de dichas funciones:

IV, Ordenar y evaluar el desarrollo de las lineas de investigacion definidas por el Ministerio
Publico de la Federacion para obfener, analizar, esfudiar y procesar informacion .;_'?_,
conducente para la investigacion y persecucion de los delifos en el ambito de competencia
de la Institucicn;

{::)

V. Dirigir y coordinar los procesos de informacion policial que permitan ubicar a las
personas, grupos, organizaciones, zonas delictivas y modos de operacion, con la finalidad
de dar cumplimiento a los mandamientos judiciales v ministenales:
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(..)

XI. Dingir y coordinar las acciones de apoyo lécnico u operalivo en asunfos refevanies
que requeran las unidades administralivas y drganos desconcentrados de la
Procuraduria, asli como de otras instituciones publicas, en el marco del Sistemna Nacional
de Seguridad Publica y de conformidad con las nonmas y politicas mshitucionales,

(Enfasis afadido)

En dichas consideraciones, se logra advertir que la Policia Federal Ministerial, es la
unidad administrativa de esta Institucion facultada para elaborar o contar con la
informacion de su interés, por ello, puntualizd que posterior a realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos de las Direcciones Generales adscritas
compelentes, no encontrd registros de informes del uso de la fuerza, informes
policiales homologados yfo cualguier expresidn documental gue se haya elaborado
como primer respondiente en enfrentamientos con grupos de la delincuencia
organizada y/o cuando se han repelido agresiones de grupos de la delincuencia
organizada desda 2006 a la fecha, por ello, resulta necesario traer a colacion en
criterio 18/13 emilido por el Instiuto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proleccion de Datos Personales (INAJ), el cual es del tenor literal
siguiente:

[Téngase por reproducido el Criterio citado]

Expuesto lo antenior, es relevante mencionar que la presente respuesta se entrega de
conformidad con el parrafo cuarto, del articulo 130, de la LFTAIP, la cual sefiala que
los sujetos obligados deberdn olorgar acceso a los documentos que se hallen en sus
archivos © que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formate en el que se encuentre, conforme a las
caractaristicas flsicas de los dalos o del lugar donde se encuentre asl lo permita, fal y
como aconlece en la especie.

A mayor abundamiento, lo expuesto con antelacién encuentra soporte en el criterio
3/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Dalos Personales (INAI), el cual establece que las dependencias y
entidades solo eslaran obligadas a entregar documentos que se encueniren en sus
archivos, por lo cual no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para alender
las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacion
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras
de dar satisfaccién a la solicitud prasentada,

No es obice manifestar que entre los objetivos de la LFTAIP, se encuentran el proveer
lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expedilos, asi como fransparentar la gestion puablica
mediante la difusion de los datos que general los sujetos obligados, por ende, se tiene
que la interpretacion de dicho ordenamiento legal y de su Reglamenlto, se deberd
favorecer el principio de méxima publicidad y disponibilidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados.
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Asi las cosas, esta Institucion reafirma el compromiso con la rendicion de cuentas y la
transparencia, componentes esenciales en los gue se fundamenta un gobiemo
democratico, toda vez que a traves de la primera esta Procuraduria explica a la soledad
sus acciones y consecuentemente acepla la responsabilidad de las mismas, asimismo,
la transparencia abre la informacion al escrutinio pablico para gue la sociedad pueda
revisarla, analizarla y somelerse a la evaluacion de la ciudadania.

Si derivado de la respuesta a su soficitud de informacion le surge alguna duda, puede
acudir a esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubesmamental, ubicada en calie
Insurgentes 20, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700,
Ciudad de México; lamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones 505402 y 507824, o
bien, escribirmos al correo electronico leydetransparencia@pgr gob.mx, en donde con
gusto le afenderemos.” (sic)

3. Con fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision
interpuesto por el particular, en contra de la respuesta de la Procuraduria General
de la Republica, en los términos siguientes:

“Por falta de caracteres se adjunta documento en PDF que contiene el recurso de
revision y la respuesta que se busca recurrir.” (sic)

Adjunto al recurso de revision, el particular los siguientes documentos:
a) Escrito libre, en los términos siguientes:

"El 12 de diciembre de 2018, guien esfo suscribe [.. ] en mi calidad de represenfante
de [.. ] recibi la notificacion de respuesta a la solicitud de acceso a /a informacidn que
realicé el 02 de noviembre de 2018, y por medio de la cual requerfa de manera precisa
lo siguiente:

Versidn pablica y digital de los Informes detallados del uso de la fuerza y'o Informes
policiales homologados yo expresiones documentales que ha elaborado fa
Procuraduria General de la Republica como Primer Respondiente en enfrentamientos
con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Procuraduria General de la
Republica ha repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada, desde 2006
hasta la fecha de presentacién de esta solicitud.

En la citada notificacion, se me informa lo siguiente:
1. Que en cumplimiento a la LFTAIP (Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica) nuestra solicitud fue turnada a:
- La Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.



Dependencia o Entidad: Procuraduria
General de la Republica

Folio de la solicitud: 0001700305918
Expediente: RRA 0526/19

Comisionado Ponente: Rosendoevgueni
Monterrey Chepov

Insrituto Maciomal de

Trunsparencin, Acceso u la
Informacidn y Protecoidn de
Daros Personales

- La Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencidn del Delito y Servicios a la
Comunidad,

- La Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

- La Subprocuraduria de Especializada en Investigacién de Delitos Federales.

- La Policla Federal Ministenial

- La Agencia de Investigacién Criminal.

2 La Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental también nos informé que la
Faolicla Federal Ministernial es la unidad administrativa de la institucion facultada para
contar con la informacién requerida. Al respecto, es necesario fomar en consideracion
gue en fa Plataforma Nacional de Transparencia1 la Policia Federal Ministerial -a pesar
de ser un drea de la Procuraduria General de la Repiblica- es considerada como Sujefo
Obligado independiente de la PGR.

3. Asimismo, la Unidad de Transparencia sefiala que es aplicable a la solicitud el criterio
18/13 emitido por el pleno del INAI, el cual indica que en los casos en que se requiere
urt dato esladistico o numérico v el resulfado de la bisqueda de la informacién sea
cero, éste deberd entenderse como un dato que constituye un elemento numeérica que
atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion soficitada. Junto con lo
anlerior, la Institucion hace referencia al criterio 3/17 emitido por el pleno del INAI, el
cual determina que las Dependencias y Entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc.

4. Por dltimo, el documento estfablece que con base en la LFTAIP (Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica) se debe favorecer el principio de
maéaxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los Sujetos
Obligados, por lo que la Procuraduria General de la Repablica reafirma su compromiso
con la rendicion de cuentas y la lransparencia,

Consideramos que la infarmacién proporcionada por la Institucién es incompleta y, por
lo tanto, contrania a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica (LFTAIP) y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica (LGTAIP). Lo anterior nos genera inconformidad por los siguientes motivos:

1. La Unidad de Transparencia y Apertura Gubermamental de la Procuraduria General
de la Repdblica nos indica que tumd la solicifud a las siguientes areas de la
Dependencia.

- Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Qrganizada.

- Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la
Comunidad.

- Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo

- Subprocuraduria de Especializada en Investigacitn de Delitos Federales.

- Policia Federal Ministerial.

- Agencia de Invesligacion Criminal
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Al respecto, es necesario sefialar gue el arffoulo 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) eslablece que las
Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se lurnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenera de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones. Sin embargo, de un andlisis de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, asi como del Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica es posible advertir que
hay mas areas de la Institucién gue pueden contar con la informacian requerida, por lo
que no se cumple con la exhaustividad en la busqueda de la informacidn, esfablecida
en el articulo 131 de Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP).

2. Posteriormente, la Procuraduria General de la Repdblica sefiala gue la Policia
Federal Ministerial es el area de fa Institucion que esla facultada para contar con la
informacion requerida, por lo que nos recomiendan dirigir nuestra solicitud a esta
Unidad Administrativa:

En dichas consideraciones, se logra advertir que la Policia Federal Ministerial, es la unidad
administrativa de esta Institucién facultada para elaborar o contar con la informacion de
sU nterés,

Sin embargo, esta afirmacidn es contradictoria con su propia respuesta, ya que al inicio
del documento la Unidad de Transparencia afirma que la Policla Federal Ministerial es
una de las dreas a las que se lurnd la solicitud sin que se obtuviera respuesta;

En curmplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la LFTAIP, su solicitud fue turnada
para su atencion a la Subprocuraduria Especlalizada en Investigacion de Delincuencia
Organizada (SEIDO), a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad [SDHPDSC), a la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo [SCRPPA), a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacian de Delitos Federales {SEIDF), a la Policia Federal Ministerial (PFM), asi como

Con base en lo anterior, es posible delerminar que la Unidad de Transparencia
responde con dos argumenios que resultan incompatibles entre si, ya que nos indica
gue la solicitud debe ser dirigida a un drea (la Policla Federal Ministerial) a la que ya
fue requerida la informacion y no dio respuesta a dicha pelicion. Lo anterior, es un
incumplimiento a los principios de transparencia establecidos por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

Si a pesar de la respuesta contradictonia y las facullades establecidas por la Ley =

Organica de fa Procuraduria General de fa Republica, y e/ Reglamento de la Ley
Orgdanica de la Procuraduria General de la Republica el inico Sujeto Obligado
competente para resolver la solicitud de acceso a la informacién es, efectivamente, la
Palicia Federal Minisferial -la cual na es una institucion independiente, sino un area de
fa Procuraduria General de la Repiblica- la PGR debidé atender lo esfablecido por af
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIR), v el articulo 131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica (LFTAIP) y notificarnoslo en el plazo de lres dias posteriores a
la recepcion de la solicilud, lo cual no sucedid

3. Ademas, en la respuesta a la solicitud, la Unidad de Transparencia hace referencia
al cnterio 18/13, el cual es histérico, por lo que no resulla obligatorio. Dicho criterio
establece que en los casos en que se requiere un dato esfadistico o numérico y el
resultado de la bisgueda de la informacidn sea cero, éste debera entenderse como un
dato gue constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la
inexistencia de fa informacidn solicitada. Al respecto, es necesario aclarar gue en la
solicitud se requirid la version pablica y digital de los Informes deltallados del uso de la
fuerza y/o Informes policiales homologados y/o expresiones documentales que ha
elaborado la PGR como Primer Respondiente en enfrentamienfos con grupos de
delincuencia organizada y/o cuando la PGR ha repelido agresiones de grupos de la
delincuencia organizada, desde 2006 hasta la fecha de presentacion de esta solicitud,
es decir, no se pidieron datos numéncos, por lo que el criterio no sélo no resulta
aplicable a la solicitud, sino que es contradictanio con el crilerio 02/17, el cual es vigente
-y, por lo lanto, obligatorio- y determina que para el efectivo gjercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre e/
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado. mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamenie a cada uno de los punios solicitados. Se solicitaron documenlos con los
qgue, en alencion a las facultades, responsabilidades y funciones previstas por la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repdblica la instifucién debe contar. Al
respecto, el articulo 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece que los sujetos obligados deberan documentar todo
aclo que derive del ejercicio de sus facultades, compeltencias o funciones.

4 La Unidad de Transparencia también cita el criterio 3/17, el cyal seflala que los
sufelos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentran en sus
archivos o gque estén obligados a documentar sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc; al respeclo, es necesario aclarar que no se esta requiriendo informacion ad
hoc, sino que se estan solicitando documentos con los que, por ley, la Procuraduria
General de la Reptblica debe contar y hacer publicos. Si la Institucién no liene fo
soficitado es porque esta incumpliendo con el Acuerdo General de la Procuradora de
la Republica, por el que se establecen las directrices que deberdn observar los
Agentes de la Policia Federal Ministerial para el Uso Legitimo de la Fuerza, el
Protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente, asf como con las
obligaciones de lransparencia denvadas de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

5 Para finalizar, la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamenfal de la
Procuraduria General de la Repdblica manifiesta su compromiso con la rendicion de
cuenlas y la lransparencia, componenies esenciales en los que se fundamenta un
gobierno democréatico, compromiso que no se ve reflejado en la negaliva al acceso a la
informacidn que recibimos como respuesta a la solicitud.



Dependencia o Entidad: Procuraduria
General de la Republica

Folio de la solicitud: 0001700305918
Expediente: RRA 0526/19

Comisionado Ponente: Rosendoevgueni
Monterrey Chepov

Instituto Macional de
Transparencia, Aceeso ala
Informacion y Proteccidn de
Datos Persomales

6. En las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacidn con nimero de folio
0000700213718 y 0001300108318 la Secretaria de la Defensa Nacional v la Secrelaria
de Marina argumentaron que la Procuradurfa General de la Republica es el Sujeto
Obligado facultado para contar con Informes detallados del uso de la fuerza yio
Informes policiales homologados ywo expresiones documentales que hagan conslar que
el actuar de las instituciones de seguridad es apegado a derecho. Lo anterior, se
fundamenta a través del articulo 5 fraccion Il de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica, por lo gue en atencion a los articulos 18 y 111 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica la PGR fene la
obligacion de generar fas versiones publicas de los documentos solicitados, ya que
hacen referencia a sus facultades, compelfencias o funciones,

Por lo expuesto solicito:

- Que las nolificaciones de este procedimiento se me hagan a través de la direccion
electrénica sefialada en (a solicitud de informacion.

- La suplencia de la queja a mi favor en calidad de recurrente, en atencion al articulo
146 de [a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), y al numeral 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LFTAIP).

- Se revogue la respuesta del sujeto obligado y se le instruya a proporcionarme de
manera completa y accesible la Versian publica y digital de los Informes defallados del
uso de la fuerza y/o Informes policiales homologados /o expresiones documentales
que ha elaborado fa Procuraduria General de fa Republica como Primer Respondiente
ern enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Procuraduria
General de la Repiblica ha repelido agresiones de gqrupos de la delincuencia
organizada, desde 2006 hasta la fecha de presentacién de esta solicitud.” (sic)

b) Oficio nimero PGRIUTAG/DG/006957/2018, de fecha doce de diciembre de
dos mil dieciocho, dirigido al particular y suscrito por el Director de Acceso a
la Informacion de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de
la Procuraduria General de la Reptblica, mismo que se tiene por reproducido
en el antecedente anterior.

4. Con fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, el Comisionado Presidente
de este Instituto asignd el nimero de expediente RRA 0526/19 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turnd al Comisionado-
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para los efectos de los articulos
150, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica en relacion con el numeral 16, fraccién V del Estatuto Organico
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del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

5. Con fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con el punto primero y
segundo, fracciones V, VIl y XIl del ACUERDO mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
comisionados ponentes en la suslanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” y de conformidad con las
directrices del Comisionado Ponente, acordo admitir a tramite el recurso de revision
interpuesto por el particular, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision
que nos ocupa, con la finalidad de que manifestaran lo que a su derecho conviniera
y formularan alegatos, dentro del plazo de siete dias habiles; lo anterior, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

6. Con fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se notifico a las partes el acuerdo de admision del
recurso de revision, otorgandoles un plazo no mayor a siete dias habiles contados
a partir del dia siguiente habil en el que se les notificara para que se hicieran valer
su derecho a formular alegatos y ofrecer pruebas ante este Instituto,

7. Con fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, copia del oficio nimero
FGR/IUTAG/DG/00914/2019, de fecha siete de febrero de dos mil diecinueve,
dirigido al Comisionado Ponente y suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental, mediante el cual expreso sus alegatos,
en los términos siguientes:

» Que la Unidad de Transparencia cumplié con los tiempos y formas previstos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda
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vez que turno la solicitud de mérito a las unidades administrativas que por
sus atribuciones podrian conocer de |o solicitado.
» Que el particular manifestd como agravios:

a. Que considera que no se turno la solicitud a la totalidad de las areas
competentes para conocer de lo solicitado.

b. Que es contradictorio que mediante respuesta se haya informado |a
competencia de |la Policia Federal Ministerial para poder contar con la
informacion de su interés y que la misma, posterior a una busqueda
exhaustiva no haya encontrado registros documentales coincidentes
con lo requerido.

¢. Que es inaplicable el Criterio 18/13 emitido el Pleno del Instituto
Nacional de Acceso a Informacion y Proteccion de Datos Personales,
toda vez que solicita versiones publicas no datos estadisticos
inherentes a registros,

» Que en relacion al primer agravio, la Unidad de Transparencia mediante
respuesta inicial hizo del conocimiento de la parte recurrente que la peticion
se derivo para su atencion a la Policia Ministerial, unidad administrativa
adscrita a la Agencia de Investigacion Criminal, misma que encarga de
auxiliar de manera directa al Ministerio Publico de la Federacién, facultada
para ejecutar mandamientos judiciales y ministeriales y coordinar la
ejecucion de drdenes de aprehension, reaprehension, comparecencia,
presentacion, catecs, detencién en caso urgente y ofros mandamientos
judiciales y ministeriales y, en su caso, establecer las herramientas y
mecanismos para su control y seguimiento, asi como aquellas que faciliten
el cumplimiento de dichas funciones; asimismo, podra ordenar y evaluar el
desarrollo de lineas de investigacion definidas por el Ministerio publico; asi
como dirigir y coordinar los procesos de informacion policial que permitan
ubicar a las personas, grupos organizacionales, zonas delictivas y modos de
operacion, con la finalidad de dar cumplimiento a los mandamientos
ministeriales.

» Que no obstante lo anterior, se turné para su atencion la peticion del
recurrente a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, a la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, a la Subprocuraduria
de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, asi como a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales,
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toda vez que cuentan con atribuciones respecto a politicas, estrategias y
lineas de accién, para combatir los delitos materia de cada una.

~ Que considerando lo precedente, el primer agravio planteado resulta
infundado, en virtud de que contrario a lo sefialado por la parte recurrente,
el sujeto obligado cumplimentd de forma cabal los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso
a la informacion publica, al turnar a todas las unidades administrativas
competentes que pudieran contar con lo requerido.

» Que en relacion al segundo agravio, por medio del cual considera
contradictoria la respuesta emitida, aclara que si bien es cierto, la Policia
Federal Ministerial por sus atribuciones pudiera contar con lo requerido,
tambien lo es que, posterior a realizar una blisgueda de lo peticionado,
informé que no cuenta con informacion al respecto.

~ Que en tal consideracion, dicho agravio resulta inoperante por insuficiente,
toda vez que existe una falsa apreciacion de la realidad por parte de la
recurrente al considerar que se le esta negando el acceso a los documentos
de su interés, toda vez que ese sujeto obligado no cuenta con las
documentales que contengan las caracteristicas especificas sefaladas; por
lo que no se coartd en perjuicio del recurrente ningin derecho, ya que no
expresa argumentos légico juridicos en contra de las consideraciones
emitidas en la respuesta.

» Que en relacion al tercer agravio, consistente en considerar una mala
aplicacion del Criterio 18/13 emitido por el Pleno de este Instituto, cabe
destacar que la busqueda efectuada por la Policia Ministerial obra en
registros de los cuales se hayan realizado las documentales peticionadas,
por ende, dicha unidad administrativa al realizar una blusqueda exhaustiva y
no encontrar registros de las documentales en los términos requeridos, es
que resulta aplicable el sefalado.

» Que no obstante lo anterior, el sujeto obligado procedié a informar a la parte
recurrente a traves de un alcance, que se realizdo una busqueda exhaustiva
en las unidades administrativas competentes, para conocer de algin
documento para atender la solicitud en los términos requeridos; a saber, la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada, la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad, la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimientos Penales y Amparo, la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delitos Federales, |la Policia Federal
Ministerial, asi como a la Agencia de Investigacion Criminal, las cuales
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manifestaron no haber localizado indagatorias que contuvieran las
documentales con las caracteristicas especificas requeridas.

» Que se deja a salvo el derecho de acceso a la informacion de la recurrente,
a efecto de que especifique el instrumento o indagatorias de las cuales
requiere |la informacion y especifigue a qué documentos que obren en poder
de ese sujeto obligado, desea tener acceso.

» Que, toda vez que modificd la respuesta inicial entregada al peticionario
realizando la busqueda de las documentales de su interés, solicita se
sobresea el recurso de revision.

Adjunto a su oficio de alegatos el sujeto obligado remitio copia de los siguientes
documentos:

a) Impresion de pantalla de un correo electronico, de fecha ocho de febrero de
dos mil diecinueve, dirigido al particular y enviado por la Unidad de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.

b) Oficio nimero FGRIUTAG/DG/000913/2019, de fecha siete de febrero de dos
mil diecinueve, dirigido al particular y suscrito por el Director de Acceso a la
Informacion de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la
Procuraduria General de la Republica, en los términos siguientes:

r.J

Por medio del presente se informa que esta Inshtucion al tener un compromiso con la
rendicion de cuentas y fa lransparencia, componentes esenciales en los que se
fundamenta un gobierno democratico, realizd una exploracion exhaustiva en las
unidades administrativas competentes, para conocer de acuerdo a sus capacidades
de busqueda afgin “Informes dotallados del uso de la fuerza y/o Informes
policiales homologados y/o cualguier expresion documental que ha elaborado la
Procuraduria General de la Republica como Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o cuando la
Procuraduria General de la Repiblica ha repelido agresiones de grupos de fa
delincuencia organizada, desde 2006 hasta la fecha de presenfacion de la solicitud”
es decir la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada, la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y
Servicios a la Comunidad, la Subprocuraduria de Conlrol Regional, Procedimientos
Penales v Amparo, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos
Federales, a la Policia Federal Ministerial, asi como a la Agencia de Investigacion
Crminal, entendigndose por exhaustiva aguella bisqueda mediante la cual se lleva a
cabo una accion de la manera mas completa v tolal, sin dejarta inconclusa ni en la mas
minima parte o expresion, como lo ilustra el Diccionario de la Lengua Espafiola:
"Extraer todo el liguido que hay una capacidad cualguiera, gastar del todo, consumir
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agolar el caudal de las provisiones, el ingenio, la paciencia, agotarse una edicion,
cansar extremadamente’, en tal vitud, se logra advertir que dicha biasgueda se efectud
desentrafiando la informacién ahincadamente y exponiendola sin omision

En tal virtud, derivado de la bisgueda exhaustiva en comento las unidades
administrativas competentes, manifestaron no haber localizado indagatorias que
conluvieran las documentales con las caracteristicas especificas requeridas

Sin embargo, esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubermamental
salvaguardando su derecho de acceso a la informacion, consagrado en el articulo 6°
Consfitucional, se deja a salvo su derecho de acceso a la informacion, a efeclto de que
especifigue el instrumento o las indagalonias de las cuales requiere la informacion y
especifigue a gue documentos que obren en poder de esta Fiscalla, desea fener
acceso.

Finalmente, se hace de su conocimiento que lo manifestado en el presente oficio se
entrega de conformidad con lo estipuwlado en el parrafo cuarto del arficulo 130 de [a

LFTAFP el cual seﬁa!& que mwwr_mm
- o i hj‘ VoS . f

locafics porforme & § S Tiaicas dé I Lioopack E
donde se halle. tal y como acontece en la especie. Lo anterior, también encuentra
soporte en el Criterio 0317 emitido por el Pleno del INAI el cual establece:

[Téngase por reproducido el Criterio citado]

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede
acudir a esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Avenida
de los Insurgentes, nimero 20, piso 23, Colonia Roma Norte, Alcaldla Cuauhtémoc,
C.P. 06700 en la Ciudad de México; llamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones
505402 y 505716, o  bien, escnbimos  al comreo electronico
leydetransparenciai@par. gob mx, en donde con gusto le atenderemos. " (sic)

8. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto copia de un correo electronico, de fecha ocho de febrero de dos mil
diecinueve, dirigido al particular, cuyo contenido se tiene por reproducido en los
incisos a) y b), del antecedente anterior.

9. Con fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos y -

Ponencia de Acceso a la Informacion, con fundamento en el punto Segundo,
apartado VIl del “ACUERDO mediante el cual se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Froteccion de Dalos Personales en
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Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, v en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
marzo de dos mil diecisiete, acordd el cierre de la instruccion, pasando el
expediente a resolucion, segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI y VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; notificando
a las partes el referido acuerdo, el diecinueve de marzo siguiente, a través de los
medios correspondientes.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos FPersonales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 6, Apartado A, fraccion Vil de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Transitorio Octavo del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014, en lo sefalado por los articulos 41, fracciones | y Il; 142, 143, 146, 150 y 151
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015; 21, fraccion |, 146, 147,
148, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; asi
como los articulos 12, fracciones | y V, 18, fracciones V y XIV del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
enero de dos mil diecisiete.

Segundo. Previo al analisis de fondo de los agravios formulados por la parte
recurrente, este Instituto realizara el estudio oficioso de las causales de
sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente.

Al respecto, los articulos 157, fraccion | y 162 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, establecen lo siguiente:

Articulo 157 Las resoluciones del Instituto podran;

|. Desechar o sobreseer el recurso;
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Articulo 162. El recurso sera sobreseldo, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L. El recurrente se desista expresamente del recurso,

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan,

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revisibn, aparezca alguna causal de improcedencia en los
{érminos del presente Capitulo

Asi, del analisis realizado a los autos que integran el expediente que se resuelve
por este Instituto, se advierte que no se actualizan causales de sobreseimiento
previstas en el precepto en estudio, toda vez que no se tiene constancia que la
recurrente se desistiera del recurso, ni que hubiese fallecido, ni se desprende
causal alguna de improcedencia; asimismo, tampoco es posible advertir que el
sujeto obligado modificara o revocara su respuesta, de modo que el medio de
impugnacion quede sin materia, pues si bien envio un alcance al particular, lo cierto
es que ello fue para reiterar su respuesta y defender la legalidad de la misma, por
lo que no resulta procedente la peticion del sujeto obligado de sobreseer el presente
medio de impugnacion, por lo anterior, resulta necesario entrar al estudio de fondo
del presente asunto.

Tercero. Ahora bien, a efecto de dilucidar los hechos que suscitaron la controversia
en el presente asunto, conviene retomar que el particular presento una solicitud de
acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia de la Procuraduria General
de la Republica, mediante la cual requirid en internet a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la version publica de los informes detallados del uso de
la fuerza, informes policiales homologados o cualquier expresion documental que
ha elaborado el sujeto obligado, como primer responsable en enfrentamientos con
grupos de delincuencia organizada o para repeler agresiones de grupos de la
delincuencia organizada, de 2006 a la fecha de l|la solicitud. Lo anterior,
considerando las atribuciones del sujeto obligado en materia de combate a la
delincuencia organizada, asi como a lo senalado en diversos informes de
actividades.

En respuesta, la Procuraduria General de la Republica informo al particular que, ¢

turné la solicitud de mérito a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion
de Delincuencia Organizada, a la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, a la Subprocuraduria de
Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, a la Subprocuraduria
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Especializada en Investigacion de Delitos Federales, a la Policia Federal
Ministerial, asi como a la Agencia de Investigacion Criminal.

En este sentido, precisé que la Policia Ministerial, es la unidad administrativa
encargada de auxiliar de manera directa al Ministerio Plblico de la Federacion para
el desarrollo de lineas de investigacion, asi como dirigir y coordinar los procesos de
informacion policial que permitan ubicar a las personas, grupos, organizaciones,
zonas delictivas y modos de operacion.

Por lo que, es la unidad administrativa facultada para elaborar o contar con la
informacion de su interés, la cual sefald que, después de realizar una busqueda
exhaustiva en sus archivos, no localizd registros o informes del uso de la fuerza,
informes _policiales _homologados o cualquier expresion documental que haya
elaborado como primer responsable en enfrentamientos con grupos de la
delincuencia organizada cuando se han repelido agresiones, de 2006 a la fecha de
la solicitud; siendo aplicables los Criterios 18/13 y 3/17, emitidos por el Pleno de
este Instituto.

Derivado de lo anterior, el particular interpuso recurso de revision ante este Instituto,
mediante el cual manifesté que la respuesta del sujeto obligado es incompleta en
razon de lo siguiente:

¥ La Unidad de Transparencia sefnald que turno la solicitud a diversas areas,
como son la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito
y Servicios a la Comunidad, la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo, la Subprocuraduria de Especializada en
Investigacion de Delitos Federales, la Policia Federal Ministerial y la Agencia
de Investigacion Criminal; no obstante, advierte que la blisqueda realizada
no fue exhaustiva, en tanto que a su consideracion, existen otras areas del
sujeto obligado que pudieran contar con la informacion de meérito.

v Que resulta contradictorio que, por una parte, indiquen que la Policia
Ministerial es el area facultada para contar con lo requerido, la cual no dio
respuesta a la solicitud, y por otro sefialen que se turnd la solicitud a diversas
areas del sujeto obligado.

¥ Que el Criterio 18/13 invocado por el sujeto obligado en la respuesta, resulta
inaplicable y contradictorio al Criterioc 02/17, el cual indica que para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, las respuestas
deben ser emitidas con congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero, que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
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particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
lo segundo significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados.

¥ Que, si bien se invoca también el Criterio 03/17, manifestando que sélo esta
obligado a otorgar acceso a los documentos que obren en sus archivos,
entonces a su consideracion, el sujeto obligado incumple con el Acuerdo
General de la Procuradora de la Republica, por el que se establecen las
directrices que deberan observar los Agentes de la Policia Federal Ministerial
para el Uso Legitimo de la Fuerza, el Protocolo Nacional de Actuacion Primer
Respondiente.

v" Que, si bien la Unidad de Transparencia manifiesta su compromiso con la
rendicion de cuentas, ello no se ve reflejado en la respuesta de mérito.

Al respecto, cabe sefalar que el parrafo segundo del articulo 151 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica establece que, durante el
procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin
cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar,
de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

En este sentido, si bien el particular sefialé que la respuesta proporcionada es
incompleta, de la lectura integral de la respuesta, asi como de los argumentos
vertidos en su escrito recursal, validamente se puede advertir que su inconformidad
de encuentra dirigida a combatir la inexistencia notificada por el sujeto obligado,
respecto de la informacion de su interés.

Ahora bien, una vez admitido y notificado a las partes el presente medio de
impugnacion, la Procuraduria General de la Replblica remitié a este Instituto su
oficio de alegatos, mediante el cual manifesto lo siguiente:

~ Que la Unidad de Transparencia cumplio con los tiempaes y formas previstos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, toda
vez que turnd la solicitud de mérito a las unidades administrativas que por
sus atribuciones podrian conocer de lo solicitado.

» Que el particular manifestd como agravios:

a. Que considera que no se turné la solicitud a la totalidad de las areas
competentes para conocer de lo solicitado,

b. Que es contradictorio que mediante respuesta se haya informado la
competencia de la Policia Federal Ministerial para poder contar con la
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informacion de su interés y que la misma, posterior a una blsqueda
exhaustiva no haya encontrado registros documentales coincidentes
con lo requerido.

c. Que es inaplicable el Criterio 18/13 emitido el Pleno del Instituto
Nacional de Acceso a Informacion y Proteccion de Datos Personales,
toda vez que solicita versiones plblicas no datos estadisticos
inherentes a registros,

» Que en relacion al primer agravio, la Unidad de Transparencia mediante
respuesta inicial hizo del conocimiento de |la parte recurrente que la peticion
se derivo para su atencion a la Policia Ministerial, unidad administrativa
adscrita a la Agencia de Investigacion Criminal, misma que se ocupa de
auxiliar de manera directa al Ministerio Publico de la Federacion, facultada
para ejecutar mandamientos judiciales y ministeriales y coordinar la
ejecucion de ordenes de aprehension, reaprehension, comparecencia,
presentacion, cateos, detencion en caso urgente y otros mandamientos
judiciales y ministeriales y, en su caso, establecer las herramientas y
mecanismaos para su control y seguimiento, asi como aquellas que faciliten
el cumplimiento de dichas funciones; asimismo, podra ordenar y evaluar el
desarrollo de lineas de investigacion definidas por el Ministeric Publico; asi
como dirigir y coordinar los procesos de informacion policial que permitan
ubicar a las personas, grupos organizacionales, zonas delictivas y modos de
operacion, con la finalidad de dar cumplimiento a los mandamientos
ministeriales.

» Que la solicitud se turnd para su atencion a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, a la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a
la Comunidad, a la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos
Penales y Amparo, asi como a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales, toda vez que cuentan con atribuciones
respecto a politicas, estrategias y lineas de accién, para combatir los delitos
materia de cada una.

» Que considerando lo precedente, el primer agravio planteado resulta
infundado, en virtud de que, contrario a lo sefalado por la parte recurrente,
el sujeto obligado cumplimentd de forma cabal los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso
a la informacion publica, al turnar a todas las unidades administrativas
competentes que pudieran contar con lo requerido,
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» Que en relacion con el segundo agravio, por medio del cual considera
contradictoria la respuesta emitida, el sujeto obligado aclara que si bien es
cierto, la Policia Federal Ministerial por sus atribuciones pudiera contar con
lo requerido, tambien lo es qué, posterior a realizar una blusqueda de lo
peticionado, informé que no cuenta con informacion al respecto.

~» Que en tal consideracion, dicho agravio resulta inoperante por insuficiente,
toda vez que existe una falsa apreciacion de la realidad por parte de la
recurrente al considerar que se le esta negando el acceso a los documentos
de su interés, toda vez que ese sujeto obligado no cuenta con las
documentales que contengan las caracteristicas especificas sefialadas; por
lo que no se coartd en perjuicio del recurrente ningn derecho, toda vez que
no expresa argumentos logico juridicos en contra de las consideraciones
emitidas en la respuesta.

» Que en relacion al tercer agravio, consistente en considerar una mala
aplicacion del Criterio 18/13 emitido por el Pleno de este Instituto, cabe
destacar que la busqueda efectuada por la Policia Ministerial obra en
registros de los cuales se hayan realizado las documentales peticionadas,
por ende, al realizar una busqueda exhaustiva dicha unidad administrativa y
no encontrar registros de documentales en los términos requeridos, resulta
aplicable dicho criterio.

» Que no obstante lo anterior, el sujeto obligado procedié a informar medite
alcance, que se realizd una busgueda exhaustiva en las unidades
administrativas competentes, para conocer de algin documento en los
terminos solicitados; es decir, la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada, la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales, la
Policia Federal Ministerial, asi como a la Agencia de Investigacién Criminal,
mismas gque manifestaron no haber localizado indagatorias que contuvieran
las documentales con las caracteristicas especificas requeridas.

» Que se deja a salvo el derecho de acceso a la informacion del recurrente, a
efecto de que especifiqgue el instrumento o indagatorias de las cuales
requiere la informacion y especifigue a qué documentos que obren en poder
de ese sujeto obligado, desea tener acceso.

En esta tesitura, por exhaustividad, es preciso indicar que, en relacion con el

material documental que obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas
de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los demas medios
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autorizados como es el correo electrénico; éstas se consideran como instrumental
de actuaciones y se toman en cuenta, a efecto de resolver lo que en derecho
corresponde, se valoran en la presente resolucion de acuerdo a la logica y la
experiencia, a fin de que la argumentacion y decision de este Instituto sea lo
suficientemente contundente para justificar la determinacion adoptada, de manera
congruente con la Lifis planteada.

En razon de lo expuesto, en la presente resolucion se analizara la legalidad de |a
respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica, a la luz del agravio
esgrimido por el particular. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas normativa aplicable a la
materia de la solicitud.

Cuarto. Ahora bien, conviene retomar que el particular manifesté como Unico
agravio, su inconformidad con la inexistencia aludida por el sujeto obligado,
respecto de la informacion de su interés.

Al respecto, resulta indispensable verificar el procedimiento de atencion a las
solicitudes de acceso a la informacion, previsto en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos en
que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacion solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos abligados
competentes.

Si la solicitud es presentada ante un Area distinta a la Unidad de Transparencia, aquélla
tendra la obligacion de indicar al particular la ubicacion fisica de |la Unidad de
Transparencia.

En ningun caso la entrega de informacidn estara condicionada a que se motive o
justifigue su utilizacién, ni se requerira demostrar interés alguno.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asl lo permita.
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En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Ablertos.

ARTICULO 132. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, fales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet 0 en cualquier otro medio, se
le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir 0 adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a
cinco dias

En caso de que el solicitante requiera la informacion en un formato electrénico
especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados deberan entregaria en
el mismo o en el que originalmente se encuentre, privilegiando su entrega en formatos
abiertos, salvo que exista impedimento justificado

ARTICULO 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

ARTICULO 135. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menar tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a parlir del dia
siguiente a la presentacion de aquélla

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que debera notificarse al solictante, antes de su vencimiento

ARTICULO 136. El acceso se dara en |la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligade debera ofrecer otra u otras modalidades de
enirega

ARTICULO 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, sera aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en
el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion,

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento

. Ordenara, siempre que sea malerialmente posible, que se genere o se reponga la

informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la
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imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o
funciones o gue la documentacion de gue se trate haya sido objeto de baja documental
en términos de las disposiciones aplicables en materia de archivos, lo cual notificara
al solicitante a traves de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al Organo Interno de Control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda,

ARTICULO 143. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos gue
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criteric de busgueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar gue
generaron la inexistencia en cuestion, y sefalara al servidor piblico responsable de
contar con la misma.

De lo anterior, se desprende que:

¢ Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla, para que realicen una busqueda exhaustiva de la misma.

« Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que esten obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones.

« La respuesta debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible,
que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Excepcionalmente, podra ampliarse el plazo por
diez dias mas, siempre que existan razones fundadas y motivadas.

+ Elacceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse ¢ enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

= Encasode que la informacion ya esté disponible al publico en medios impresos
o en formatos electronicos disponibles en Internet, se le hara saber por el
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medio requerido la fuente, el lugar y forma en que se puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién, en un plazo no mayor a cinco dias.

« Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el
Comite de Transparencia analizara el caso y tomara las medidas necesarias
para localizar la informacion; en caso de no localizarla expedira una resolucion
gue confirme la inexistencia.

« La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de blisqueda exhaustivo,
ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion, y sefialara al servidor publico responsable de contar
con la misma.

Al respecto, es de destacarse que el Pleno de este Instituto ha sostenido que el
proposito de la declaracion formal de inexistencia es dar certeza a los particulares
que el sujeto obligado realizo las gestiones necesarias para, en su caso, localizar
la informacién que se le requiere, no encontrandose la misma dentro de sus
archivos.

Como se advierte de lo anterior, la Unidad de Transparencia debe garantizar que
la solicitud de acceso a la informacion se turne a todas las areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a las facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que dichas areas realicen una blsqueda
exhaustiva de la informacion requerida.

En este sentido, considerando el procedimiento antes referido, es pertinente
recordar que el sujeto obligado turné el asunto de mérito a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, a la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a
la Comunidad, a la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos
Penales y Amparo, a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delitos Federales, a la Policia Federal Ministerial, asi como a la Agencia de
Investigacion Criminal.
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Al respecto, cabe sefnalar que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos' establece lo siguiente:

ARTICULO 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mande de aguél en el ejercicio de
esta funcian,

La seguridad publica es una funcion a cargo de |la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y
persecucion _para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion,

Las instituciones de sequridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica
y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

Del precepto constitucional invocado, se desprende que, la investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuan bajo la
conduccion y mando de aquel.

Asi, la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos: la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como |la sancion de las
infracciones administrativas, en términos de la Ley, en las respectivas
competencias que la Constitucion senala.

En este sentido, el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir con los objetivos de
la seguridad publica, para lo cual formularan politicas publicas tendientes a prevenir
la comision de delitos.

! hitp:fifwieew diputados gob mx/LevesBiblio/pdf1_270818 pdf
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Por su parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repliblica? dispone
lo siguiente:

Articulo 11.- Para el desarrclio de las funciones de la Procuraduria General de la
Repablica y del Ministerio Pablico de la Federacidén, se contara con un sistema de
especializacion y desconcentracion territorial y funcional, sujeto a las siguientes bases
generales:

l. Sisterma de especializacion;

a) La Procuraduria General de la Replblica contarda con unidades administrativas
especializadas en la investigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a
las formas de manifestacién de la delincuencia organizada, asi como a la naturaleza,
complejidad e incidencia de los delitos federales;

De igual forma, el Manual de Organizacion General de la Procuraduria General de
la Republica, establece lo siguiente:

1.2 SUBPROCURADURIA DE CONTROL REGIONAL, PROCEDIMIENTOS
PENALES Y AMPARO.

13 SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

1.4 SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE
DELITOS FEDERALES.

15 SUBPROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS, PREVENCION DEL
DELITO Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

1.7. *AGENCIA DE INVESTIGACION CRIMINAL.
1.7.1 Policia Federal Ministerial.

“ hitp:Mheeww diputados gob maLeyesBiblio/abra/lopgrlLOPGR_abro pdf
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SUBPROCURADURIA DE CONTROL REGIONAL,
PROCEDIMIENTOS PENALES Y AMPARO
OBJETIVO

Dirigir la aplicacion de politicas y lineamientos para regular, conducir y evaluar las
acciones de los/las Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y Fiscales de la
Institucion, adscritos a la propia Subprocuraduria y asignados a las Delegaciones
Estatales y Unidades adscritas, en la investigacion y persecucian de los delitos del
fuero federal, en materia de investigaciones, actuaciones ante la Autoridad Judicial y
juicios de amparo, tanto en el Sistema Ingquisitivo como en el Acusatorio, asi como
ejercer control, supervision y evaluacion acerca de la operacion ministerial en las
Delegaciones Estatales, con el propdsito de fijar medidas preventivas y/o correctivas
que incidan en el mejoramiento de los resultados.

SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION
DE DELINCUENCIA ORGANIZADA
OBJETIVOS

Establecer y dirigir los mecanismos de colaboracion e intercambio de informacién entre
las Unidades Especializadas y otras autoridades, dependencias o instituciones,
extranjeras o nacionales, para atender los asuntos de su competencia en matena de
delincuencia organizada,

Determinar y conducir los planes estratégicos que permitan el desarrollo de la
investigacion, consecucion de los ordenamientos ministeriales y judiciales, para
combatir los delitos en materia de cada una de sus Unidades Especializadas,

Suscribir |la solicitud de medidas cautelares, aprobar el no ejercicio de la accion penal,
as| como resolver los asuntos conforme a las facultades conferidas en la normativa,
para garantizar el estado de derecho en materia de delincuencia crganizada.

Dictar el marco normativo, asi como controlar los recursos asignados a la
Subprocuraduria, gue permitan y sirvan de medio para la investigacion y determinacion
de las acciones ministeriales, y fortalecer la competencia del personal, en cumplimiento
a las metas institucionales.

FUNCIONES

Coordinar las operacionas con las dependencias o instituciones de sequridad plblica
para la persecucidn de los delitos federales cometidos por la delincuencia organizada
para ejercer la accion penal ante el drgano jurisdiccional
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Aprobar los planes estratégicos para el cumplimiento de los mandatos ministeriales y
judiciales que se derivan de las investigaciones de los delitos del orden federal
cometidos por la delincugncia organizada.

Coordinar el procesamienta de informacion tactica que permita la identificacion de las
organizaciones delictivas, para coadyuvar en la procuracion de justicia.

SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE DELITOS
FEDERALES

OBJETIVOS

Froponer al/a la C. Procurader/a, previo dictamen juridico gue resulte del analisis de la
legislacién y normatividad en materia de su competencia, los anteproyectos de
iniciativas de leyes, tratados, decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos, que
faciliten el funcionamiento y operacién de la Institucion en la funcién ministerial
especializada,

Conducir la aplicacion, dentro del ambito de su competencia, de los mecanismos de
cooperacion y colaboracion con Autoridades Federales, Estatales y Municipales con
facultades afines, asl como con Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados
de la Institucion, que faciliten la investigacion de los delitos federales y ejercer accion
penal ante el Organe Jurisdiccional competente.

Supervisar y evaluar las actividades que se llevan a cabo en las diferentes Unidades
Administrativas adscritas a la Subprocuraduria, con el propésito de fijar las medidas
preventivas y correctivas que permitan mejorar continuamente los resultados ante la
ciudadania, con respecto a la atencién e integracidén de averiguaciones previas ylo
carpetas de investigacion para el combate de los delitos contra los derechos de autor,
la propiedad industrial, fiscales y financieros, ambientales, los cometidos por servidores
publicos y contra la administracién de justicia, asi como los de comercio de naredticos
destinados al consumo final y actos de tortura.

SUBPROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS,

PREVENCION DEL DELITO Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD
OBJETIVOS

Conducir y evaluar |as actividades de las Unidades Responsables sobre la proteccion
de los derechos humanos, seguimientc de recomendaciones, atencian a victimas,
prevencion del delito y servicios a la comunidad, con el propdsito de determinar con ia
oportunidad debida, las medidas correctivas y/o preventivas que procedan.

Emitir lineamientos y politicas de colaboracion en las investigaciones, rescluciones y
seguimiento de las quejas que presente la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como disponer las facilidades necesarias para las visitas de inspeccion
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a las areas sustantivas y lugares de detencion de los/las reos, que requieran realizar
sus representantes,

Dictar conforme a la normatividad aplicable y las politicas que emita ella C
Procurador/a, las medidas que permitan fortalecer mecanismos de cooperacion y
colaboracion con Autoridades Federales, Estatales y Municipales, que propicien una
procuracion de justicia oportuna eficaz, extensiva a todo el territorio nacional y con
estricto apego a los derechos humanos.

Emitir lineamientos, protocolos y demas instrumentos en materia de atencion a
victimas, conforme a la normatividad aplicable, las facultades de |la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad y las politicas
que emita el /la C. Procurador/a.

AGENCIA DE INVESTIGACION CRIMINAL
OBJETIVO

Flanear, programar, crganizar y dirigir el funcionamiento de la Agencia de Investigacion
Criminal.

FUNCIONES

Desarrollar un nueve esquema de investigacion y coordinacion, a traves de un
despliegue regional gue atienda a la incidencia delictiva y las necesidades en las
entidades federativas.

POLICIA FEDERAL MINISTERIAL
OBJETIVOS

Proponer al Director en Jefe de la Agencia de Investigacion Criminal la operacion y
despliegue de la Policia Federal Ministerial (PFM), atendiendo la incidencia delictiva,
mapas delincuenciales y cargas de trabajo, asi como vigilar que el personal actie bajo
la conduccion y mando del Ministerio Plblico de la Federacian, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales vigentes que rigen su actuacion y en apego a
los derechos humanos.

Conducir estrategias y mecanismos para el desarrollo de las investigaciones que
generen informacion en la ejecucion de los mandamientos emitidos por la autoridad
ministerial yio judicial.

Establecer mecanismos de coordinacion con las auteridades nacionales y extranjeras
en lo relativo a los instrumentos de intercambio de informacién y cooperacion con otros
paises y cuyas actividades se relacionen con el cumplimiento de los fines de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.
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Conducir la organizacion de los servicios de proteccién y seguridad de los servidores
publicos de la Institucion y de otras personas cuando asl lo establezcan las
disposiciones aplicables o lo ordene ellla Director/a en Jefe de la Agencia de
Investigacion Criminal.

Disefiar y consolidar el Programa de Desarrollo Estratégico de la PFM, mediante
mecanismos que permitan su ejecucion, supervision y actualizacion, con el fin de
alcanzar los objetivos y metas definidas en la Policia

Gestionar ante la Oficialia Mayor la adquisicion del armamento, municiones, parque
vehicular, equipo policial, de sisterna y comunicaciones, necesario para el desarrollo
de las funciones propias de la Policia

FUNCIONES

Coordinar al personal de la Policla Federal Ministerial, para que aclie
permanentemente bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico de la
Federacian, de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas normatividad aplicable

Organizar el despliegue a nivel nacional del personal de Agentes de la Policla Federal
Ministerial en funcién de la incidencia delictiva, mapas delincuenciales, cargas de
trabajo y necesidades del servicio, para el cumplimiento de mandamientos emitidos por
la autoridad ministenal y judicial, asi como supervisar y evaluar dichos esquemas.

Establecer y proponer mecanismos de cooperacion y coordinacion en materia de
seguridad publica y procuracion de justicia, con el objetivo de generar estralegias yfo
lineas de accion, en conjunto con las distintas dependencias, a fin de alcanzar las
metas establecidas en materia de investigacion de los delitos del orden federal,

Establecer y dirigir, en asuntos de allo impacto, el apoyo técnico y operativo a las
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados e instituciones de seguridad
publica y/o procuracion de justicia, de conformidad con los acuerdos ylo convenios
definidos,

De lo transcrito, se advierte que la Procuraduria General de la Republica cuenta
con unidades administrativas especializadas en la investigacion y persecucion de
géneros de delitos, atendiendo a las formas de manifestacion de la delincuencia
organizada, asi como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los delitos
federales.

Asi, entre las unidades administrativas con las que cuenta, se encuentran la

Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
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Organizada, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos
Federales, la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito
y Servicios a la Comunicad, la Agencia de Investigacion Criminal y la Policia
Federal Ministerial.

Asi, a la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y
Amparo le corresponde, dirigir la aplicacion de politicas y lineamientos para
regular, conducir y evaluar las acciones de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y Fiscales de la Institucion, en la investigacion y persecucion de los
delitos del fuero federal, en materia de investigaciones, actuaciones ante la
Autoridad Judicial y juicios de amparo, tanto en el Sistema Inquisitivo como en &l
Acusatorio.

De igual forma, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada tiene como objetivo conducir los planes estratégicos
que permitan el desarrollo de la investigacion, consecucion de los ordenamientos
ministeriales y judiciales, para combatir los delitos en materia de cada una de sus
Unidades Especializadas. Para ello, tiene entre sus funciones coordinar las
operaciones con las dependencias o instituciones de seguridad publica para la
persecucion de los delitos federales cometidos por la delincuencia organizada,
para ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional, asi como aprobar los
planes estratégicos para el cumplimiento de los mandatos ministeriales y judiciales
que se derivan de las investigaciones de los delitos del orden federal cometidos
por la delincuencia organizada.

Ahora bien, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos
Federales conduce la aplicacion, dentro del ambito de su competencia, de los
mecanismos de cooperacion y colaboracion con Autoridades Federales, Estatales
y Municipales con facultades afines, asi como con Unidades Administrativas y
Organos Desconcentrados de la Institucion, que faciliten la investigacion de los
delitos federales y ejercer accion penal ante el Organo Jurisdiccional competente.

For su parte, la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito
y Servicios a la Comunidad conduce y evalla las actividades sobre la proteccion
de los derechos humanos, seguimiento de recomendaciones, atencion a victimas,
prevencion del delito y servicios a la comunidad, con el propésito de determinar
con la oportunidad debida, las medidas correctivas y/o preventivas que procedan.
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Ahora bien, la Agencia de Investigacion Criminal tiene entre sus funciones
desarrollar un nuevo esquema de investigacion y coordinacion, a través de un

despliegue regional que atienda a la incidencia delictiva y las necesidades en las
entidades federativas.

Para ello, cuenta con la Policia Ministerial, la cual atiende el despliegue policial,
atendiendo a la incidencia delictiva, mapas delincuenciales y cargas de trabajo;
asimismo, conduce estrategias y mecanismos para el desarrollo de las
investigaciones que generen informacion en la ejecucion de los mandamientos
emitidos por la autoridad ministerial y/o judicial.

Conforme a lo anterior, validamente se puede colegir que el sujeto obligado turnéd
la solicitud de merito a las unidades administrativas competentes para conocer de
lo requerido, en tanto que, en el ambito de sus atribuciones, conocen respecto de
desplieques estratégicos para la persecucion de delitos, entre los que se
encuentran, aquellos relacionados con la delincuencia organizada.

Precisado lo anterior, conviene retomar que el particular requirié la version publica
de los informes detallados del uso de la fuerza, informes policiales homologados o
cualguier expresion documental que ha elaborado el sujeto obligado, como primer
responsable en enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada o para
repeler agresiones de grupos de la delincuencia organizada, de 2006 al 5 de
noviembre de 2018, fecha de la solicitud. Lo anterior, considerando las atribuciones
del sujeto obligado en materia de combate a la delincuencia organizada, asi como
a lo senalado en diversos informes de actividades.

En respuesta, el sujeto obligado informo al particular que, turné la solicitud de
mérito a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada, a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad, a la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo, a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales, a la Policia Federal Ministerial, asi como a la
Agencia de Investigacion Criminal.

En este sentido, preciso que la Policia Ministerial, es la unidad administrativa
encargada de auxiliar de manera directa al Ministerio Publico de la Federacion para
el desarrollo de lineas de investigacion, asi como dirigir y coordinar los procesos
de informacion policial que permitan ubicar a las personas, grupos
organizacionales, zonas delictivas y modos de operacion.
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Por lo que, es la unidad administrativa facultada para elaborar o contar con la
informacion de su interés, misma que sefald que después de realizar una
busqueda exhaustiva en sus archives, no localizo registros o informes del uso de
la fuerza, informes policiales homologados o cualquier expresion documental que
haya elaborado como primer responsable en enfrentamientos con grupos de la
delincuencia organizada cuando se han repelido agresiones, de 2006 a la fecha de
la solicitud; siendo aplicable el Criterio 18/13 y 3/17, emitidos por el Pleno de este
Instituto.

Al respecto, cabe sefalar que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada®,
dispone en su articulo 8, que la Procuraduria General de la Repliblica debe contar
con una unidad especializada en la investigacion y procesamiento de delitos
cometidos por personas que formen parte de la delincuencia organizada, integrada
por agentes del Ministerio Publico de la Federacion, quienes tendran bajo su
mando y conduccion a policias y peritos.

En adhesion a lo anterior, conviene traer a colacion el Informe de Labores de la
Procuraduria General de la Republica 2006-20074, publicado en septiembre de
2007, y en el que se sefiala lo siguiente:

! http/heranw diputados. gob mx/LeyesBiblio/pdf101_070417 pdf
* http pgrarchivas biob core windows natfinforme-de-labores/2007 pof
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 2006-2007 n

5.SUBPROCURADURIA DE INVESTIGACION
ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA
ORGANIZADA

OBJETIVO:

Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social mediante el combate frootal y efcaz al
parcotiahco v otras expresiones del crimen organizado.

ESTRATEGIAS:

Aplicar la fuerza del Estade, en el marce de la ley, para recuperar los espacios que han sido secuestrados por
las bandas de narcatraficarnes y otras organizaciones delictivas,

Alcanzar y conselidar estdndares internacionales en materia de prevencion y combate al lavado de
dinero de procedencia ilicita.

Decarticulacién de cadenas delictivas mediante la destruccidn de los modos de creacidn de valor.

5.1 ACCIONES Y RESULTADOS

Combate frontal y eficiente a la delincuencia arganizada.

De diciembre de 2006 al 31 de julio de 2007, s determinaron mil B43 indagatorias, de las cusles mil 466 han
sdo esueltas como consecuencia de la ejecucidn del Proyrama de Abatimiento de Rezago, dricamente las incoadas
por delitos contra |a salud.

En el rubre de Actas Circunstanciadas (ACs), Fueron determinadas mil 12s.

Derivado de las accienes implementadas en contra de la delincuencia organizada, han sido puestas a
disposicidn fe7 personas, asi coma 13 menores de edad, lo que reflejs la incursidn de éstos en la comesdn de
wste Lipo de ilicivos,

El Ministerio Pdblico de la Federacidn (MPF) investigador, ejercid accidn penal en igl sveriguaciones
previas (APs) con detenido, dejando a disposicién de la autoridad judicial 228 personas; asi come otras 886
indagatorias sin detenide, solicitande en ellas drdenes de aprehension para 6 personas, de las cuales 374 ya
fueron consignadas,
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5.1.1 COMBATE FRONTALY EFICIENTE A LA DELINCUENCIA

ORCANIZADA
; :.I1: . { |-.I, -;i; E-EFI:T:I.1a.....:.. o : I
Aceiamida y setato de efedring 24,106
Mlirihieana 8.522
Semills de marthuans |.480
Coexina 2104
Cocaina liguida &0
Herpoina 14057
P otrépicon 19132
Psicotrapicos {pobeo) 1464
M tanfewamina 11.32%
Hidrocarburos 6.130
Sustanciss thacas, nochas o pebgrosas para |y ssiud (sSlidas) Tan a.197
Sustancios toricas, noclvas o pelgrosas para s saiud (Bequidas) e 6 258

Fumste: Linidad Especializada en isrsigaciion de Del Contra L Sehed (UEDCSL

Se gsume el combate frontal al narcotrdficn, & la pa de los compromisos y metas contraidas con la sociedad,
participanda de manera contundente en los Operstivos Conjuntos que se smplementaron por instruccion
presidencial en losestados de Michoacdn, Baja California, Guerrero, Tamaulipas; asf como el denominado Tridngulo
Dorgde, que comprende los estados de Chihuahua, Durango v Sinaloa,

Dichos operativos han arrojado resuitados 3 favor de la sociedad, 3 wavis del aseguramiento de enenvantes,
armamento, laboratorios clandestinos, numerario nacional & intemacional, entre owros. Coadyuvando asl con el
compromiso presidencial de Mo permitic el fomento al trdfico y consume de narcdticos,

Conforme al informe citado, es posible destacar que la Subprocuraduria
Especializada en Delincuencia Organizada tenia como objetivo recuperar la
seguridad en la convivencia social mediante el combate al narcotrafico y otras
expresiones del crimen organizado; teniendo entre sus estrategias, la aplicacién de
la fuerza del Estado, a través de sus instituciones policiales de seguridad publica.

Asi, ademas de diversos procesos penales iniciados en contra de personas
relacionadas con delitos derivados de la delincuencia organizada, dicha
Subprocuraduria participé en operativos conjuntos, en diversas entidades
federativas, para el combate a la delincuencia organizada. _
Ahora bien, en el Informe de Labores de la Procuraduria General de la Reptiblica )
2012-2013° publicado en septiembre de 2013, se sefiala en relacion al apartado ,:;',/

* hitps {fwww gob. mx'emsiuploads/attachmentifile/394458/Prmer_Informe_de_Labores PGR_2013 pdf
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de la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo lo
siguiente:

Cantros de Opoeracidn Estratégica [ - RS R F—
+ - . ® Ta i &

2.2 Control de Averippuacioness
3O D s WO Previas

L e o [T =] S e L By AT 6o

SR

. wvarcdirac kon Interins ttocior.al

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimientos Penales y Amparo coordino en 2012 y 2013 una
operativo denominado "Operacion Noreste”, para combatir a los principales grupos
delictivos de la Zona Noreste del territorio nacional.

En este sentido, si bien es cierto que el sujeto obligado turno la solicitud de meérito

a las unidades administrativas competentes para conocer de lo solicitado, conforme =
a la informacion publica localizada, es posible colegir que puede contar con
expresiones documentales que den cuenta de enfrentamientos con grupos de
delincuencia organizada, a partir de la informacion publicada en sus informes de
labores. Ello, considerando que el particular requiri6 cualquier expresion
documental, como son informes, que den cuenta de la participacion del sujeto
obligado en enfrentamientos con grupos delictivos.

I\
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Por tanto, se estima que el criterio de busqueda del sujeto obligado fue erréneo vy,
en consecuencia, este Organismo Garante no puede convalidar la inexistencia
invocada; por lo que, resulta fundado el agravio.

Ahora bien, no pasa inadvertido que, mediante alegatos, el sujeto obligado sefiald
que habia realizado una nueva busqueda de informacion, sin localizar expresion
documental que atendiera lo peticionado, notificando el resultado de dicha
blusqueda al particular, mediante alcance; no obstante, toda vez que se advierten
indicios que, permiten presumir que puede contar con la documentacion solicitada,
y al advertirse que la blisqueda realizada fue con un criterio errdneo, se estima que,
no se colma el derecho de acceso del recurrente.

Bajo tales consideraciones, este Instituto estima procedente REVOCAR la
respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica, con fundamento en
lo establecide en el articulo 157, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y se le instruye a efecto de que:

» Realice una nueva busqueda exhaustiva en todas y cada una de las
unidades administrativas competentes, en la que no podra omitir a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada, a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion
del Delito y Servicios a la Comunidad, a la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimientos Penales y Amparo, a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delitos Federales, |a Policia Federal
Ministerial y la Agencia de Investigacion Criminal, y considerando la
informacion publicada en sus informes anuales de actividades, respecto de
cualquier expresion documental gue dé cuenta de la participacion el sujeto
obligado en enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada o para
repeler agresiones de grupos de la delincuencia organizada, de 2006 a la
fecha de la solicitud; y entregue dicha informacién al particular.

Asi, toda vez que en la solicitud de acceso se sefialé como modalidad preferente
“Entrega por Internet en la PNT", y ello ya no es posible, el sujeto obligado debera

entregar la informacion referida, al correo electrénico que proporciond, o ponerla a.

su disposicion en un sitio de internet, y comunicar a este ultimo, los datos que le
permitan acceder a la misma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 136 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, y con fundamento en lo que establecen los articulos 146 y 151, fraccion
Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se
REVOCA la respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica.

SEGUNDO. Se instruye a la Procuraduria General de la Republica para que, en un
plazo no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de
su notificacion, cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, con fundamento
en los articulos 151, tltimo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 201 y 2086,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a traves de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifigue que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 41, fraccion Xl, 153,
197 y 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO, Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
al recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y mediante la Herramienta
de Comunicacion con la Administracion Publica Federal, al Comité de(
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica, por conducto de su
Unidad de Transparencia.
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SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
(835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para gue comunigue a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Joel Salas Suarez, siendo ponente el penlltimo de los mencionados, en sesion
celebrada el veinte de marzo de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cdrdova
Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.
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Esla foja cormresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 0526/19. emitida por el Pleno del Inslituto
MNacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el veinte de marzo de
dos mil diecinueve.
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