. . 9
INQI )

Numero de expediente:
RRA 0266/19

¢ Sobre que tema se
solicité informacion?

El particular solicitd informes detallados del uso de la
fuerza yio mformes policiales homologados yio
cualquier expresion documental que haya elaborado
¢l sujelo obligado como Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupes de delincuencia
organizada y/o cuando se hayan repelido agresiones
de grupos de la delincuencia organizada, Desde el
periodo de 2006 a la fecha de la solicilud esto es,
cinco de noviembre de dos mil dieciocho

¢Por qué se inconformo la
persona solicitante?

La pare recurrente se inconformd con la
incompetencia aludida, al argumentar que con
anteriondad se han hecho publicos documentos de
misma naturaleza maxime que se tiene la obligacion
normativa de generarios.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PONENCIA DE LA COMISIONADA BLANCA LiLIA IBARRA CADENA

Sujeto obligado:
Secretaria de la Defensa Nacional

¢ Como respondio el
sujeto obligado?

En respuesta, el sujelo obligado manifestd su
incompelencia para conocer de lo requendo, por
lo que suginod al particular dingir su requerimiento
a la Procuraduria General de la Republica

¢ Qué resolvio el Pleno del
INAI?

REVOCAR la respuesta de la Secretaria de la
Defensa Nacional e instruile para que asuma
competencia y emita |la respuesta que en derecho
corresponda.

* Este conlenido fiene caracter informativo, se proporciona con la finalidad de facilitar la leclura de la resolucion adoplada

por el Pleno del INAIL
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Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil diecinueve.

Resolucion que REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en virtud de lo siguiente:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion. El cinco de noviembre de dos mil
dieciocho, el particular presentd una solicitud de acceso a la informacion, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de la Defensa Nacional,
requiriendo lo siguiente:

'"Modalidad preferente de entrega de informacién
Entrega por Internet en la PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacion
Se anexa documento en PDF por falta de caracteres..” (sic)

El particular adjuntd un escrito libre cuyo contenido es el siguiente:
“Bolicito lo siguiente:

Version publica y digital de los Informes defallados del uso de la fuerza yfo Informes
policiales homologados y/o cualquier expresidon documental que ha elaborado la
Secrelaria de la Defensa Nacional como Primer Respondiente en enfrentamientos con
grupos de delincuencia crganizada y/o cuando la Secretaria de la Defensa Nacional ha
repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada, desde 2006 hasta la fecha
de presentacion de esta solicitud,

Al solicitar |a versidn publica estoy requiriendo que los datos personales sean disociados,
atendiendo a lo establecide por el articulo 3 fraccidn X1l de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y la informacidn confidencial
testada, de conformidad con el articulo 111 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica, por lo gue su difusidn no da a conocer la capacidad de
reaccion de la Dependencia, ni representa un riesgo presente, probable o especifico para
su seguridad
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La que regula el uso legitimo de la fuerza por parte del personal del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en cumplimiento del ejercicio de sus funciones en apoyo a las
autoridades civiles y en aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, el articulo décimo cuarte establece que cuando Personal Militar haga Uso de
la Fuerza, elaborara un informe detallado a |la autoridad miltar que corresponda,
sefialando el tiempo lugar de los hechos y circunstancias que exigieron el nivel de Uso de
la Fuerza utilizado. Por su parte, el articulo décimo quinto del mismo ordenamiento estipula
gue cuando con motivo del Uso de la Fuerza resulten personas lesionadas o muertas,
ademas del Informe sefalada en el artlculo gue antecede, el personal militar proveera las
medidas necesarias para auxiliar a la autoridad competente a la preservacién del lugar de
los hechos y los indicios. Por su parte, el articulo décimo séptimo establece la obligacion
que tiene el personal militar de cumplir lo establecido en la directiva y, con ello. el registro
y documentacién de la informacion. En este sentido, la SEDENA debe contar con los
Informes establecidos por |a Directiva

Por su parte, el Manual de Uso de la Fuerza, de Aplicaciéon Comun a las Tres Fuerzas
Armadas, en su articulo 15, en el apartado C sobre Acciones posteriores a la agresién, se
estipula gue cuando en el lugar de los hechos resulten personas civiles o militares muertos
o heridos y se encuentre presente |la autoridad civil se procedera a elaborar un informe
detallado del evento donde se efeclud uso de la fuerza; y en caso de no contar con
presencia de la autoridad civil se debe preservar el lugar de los hechos mediante la
segundad periférica del lugar, tomas fotograficas, videografica o elaboracion de croquis y
se debe informar al ministerio publico y al escalon militar superior. Si en el lugar de los
hechos sdlo se encuentran detenides y no estén autoridades civiles, deben detener y
asequrar a los agresores. poniéndolos sin demora a disposicién de las autoridades
competentes. El articulo 15 también prevé que deben de elaborar un informe delallado,
describiendo con la mayor cantidad de informacidn posible el tiempo, modo y lugar en el
gue ocurrieron los hechos. En este sentido, la Dependencia tiene |a obligacién nermativa
de elaborar los Informes detallados sefialados por el Manual

Por ultimo, el Protocolo Nacional de Actuacién Primer Respondiente establece la
documentacion o registro que debe llevar a cabo el Primer Respondiente; por ejemplo,
para el caso de las (1) denuncias, la seccién sobre (b) hechos delictives consumados
estipula que el Primer Respondiente (b.6) debera elaborar un regisiro en el que se
especifique la descripcion de lo ocurrido, las circunstancias de los hechos, las referencias
de testigos, las medidas tomadas para asegurar y preservar el lugar de intervencidn, los
actos de Investigacion realizados y el inventario de |os objetos asegurados, conforme a los
formatos del Informe Policial Homologado, en el caso de (3) la comisidn de hechos
delictivos en flagrancia, en la seccitn sobre el (a) uso de la fuerza se sefiala que &l (a 6)
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ufilizar la fuerza letal el Primer Respondiente debera llenar el acta del informe del uso de
la fuerza, el cual es un anexo del Informe Policia Homolagado. Por lo anterior, la SEDENA
tiene |a obligacién normativa de contar con los documentos solicitados.

Como antecedente de que |la Secretaria de la Defensa Nacional ya ha realizado versiones
publicas de expresiones documentales que hacen constar su participacién en hechos
relacionados con el gjercicio de sus facultades, estan la resolucion del recurso de revisidn
RDA 14358/15. por medio del cual se establecid la obligacién de la Dependencia de realizar
versiones publicas de informes relacionados con un enfrentamiento entre elementos de la
SEDENA y el crimen organizado, y la resolucion del recurso con numero de expediente
RDA 5532/15, que determina la obligacién del sujeto obligado de entregar versiones
publicas de partes militares, Cabe resaltar que en la resolucidn del expediente RDA
4760/14 el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales establecio que existe la obligacion normativa de generar documentos respecto
a las acciones efectuadas por el gjército mexicano.

En el mismo sentide, la Comisién MNacional de los Derechos Humanos, en el apartado WV
de la recomendacién 51/2014, determing la obligacién de girar instrucciones a efectos de
gue los elementos de ja Secretaria de la Defensa Nacional den cumplimiento estricto al
Manual del Uso de la Fuerza, de aplicacion comtn a las tres fuerzas armadas, y dado que
dicho Manual establece la obligacién de elaborar Informes detallados de eventos donde
se efectud el uso de |a fuerza, la Dependencia tiene la obligacion, tanto normativa como
derivada de la aceptacion de la recomendacion, de contar con la informacién solicitada.

Por lo anterior, se concluye gue la informacion solicitada existe, puesto que de lo contrario
la institucion estaria incumpliendo con las obligaciones previstas por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Se solicita informacion estadistica que, de acuerdo con el articulo 11 fraccion Xl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, debe ser publicada y
actualizada por el sujeto obligado,

Los articulos 18 y 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica establecen, respectivamente, la obligacion de los sujetos obligados de
documentar todo acte gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, asi como la presuncion de gque la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables otorgan
a los sujetos obligados.” (sic)
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Il. Prorroga para dar respuesta. £l cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, la
Secretaria de la Defensa Nacional, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, notificé una prérroga para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, mediante la resoluciéon numero 432, del mismo dia de su presentacion,
signado por el Subjefe Interino del Gpo. Segmto. Coord. y Est. Del E.M.D.N. del sujeto
obligado, en los términos siguientes:

|.A efecto de alender a plenitud la solicitud de acceso a la informacién, el Estado Mayor
de la Defensa Nacional, en su caracter de area competente en términos de los articulos
llo.. 3la, 5lo., Blo., Tlo. fraccidn VI, letra 'A’ y 31 de Reglamento Interior de la Secretaria
de la Defensa Nacional, solicita que con fundamento en los articulos 43 y 132 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 64 y 135 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se amplie por el términa de 10 dias
habiles el plazo para proporcionar a informacién requerida bajo las consideraciones que a
continuacion se indican:

» La Unidad Administrativa se encuentra recopilando los datos de su competencia
que le permitan atender el presente requermiento

» También analiza si la informacidn actualiza algunc de os supuestos de reserva y
en su caso proceder a su clasificacion.

RESUELVE:

PRIMERO: E| Estado Mayor de la Defensa Nacional, autorizd la ampliacién del plazo
requendo, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn con nimero de folio
0000700213718, par el lérmino de 10 dias habiles, debiendo la Unidad Administrativa
atender en tiempo y forma lo requerido por el particular

SEGUNDO: La presente resolucion se emite por esta Unidad Administrativa, en términos
de lo dispueste por &l articulo 43 de la Ley General de Transparencia y Acceso a a
Informacion Plblica y con base en el articulo 84 del Reglamento Interior de |la Secretaria
de la Defensa Nacianal.

TERCERO: Notifiquese por conducio de la Unidad de Transparencia de esla Secrelaria
de la Defensa Nacional al peticionarno, para los efeclos legales a que haya lugar " (sic)
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lll. Contestacion de la solicitud de informacion. El diecisiete de diciembre de dos
mil dieciocho, la Secrelaria de la Defensa Nacional, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, respondio a la solicitud de acceso a la informacién, a traves del
oficio sin numero, del catorce del mismo mes y ano, suscrito por el suplente del titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

De conformidad con los articulos 64 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica 43 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el area considerada en el articulo 18 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, correspondiente al Estado Mayor de la Defensa
Nacional, le otorga la respuesta que se anexa

L (sle)

El sujeto obligado adjunté la digitalizacion del oficio sin nimero, del seis de diciembre
de dos mil dieciocho, en los siguientes términos:

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 64 PARRAFO SEXTO Y 130 PARRAFO
CUARTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SE HACE DE SU CONOCIMIENTO LO SIGUIENTE:

- EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN SU XXXVIII SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 21 DE AGOSTO DE 2015, APROBO EL ACUERDO
04/XXXVIIF15; EN EL QUE SE INCLUYEN LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION EN
EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO; CONSISTENTE EN EL PROTOCOLO DE PRIMER
RESPONDIENTE, ASI COMO EL ANEXO DE INFORME POLICIAL HOMOLOGADO

- EL PROTOCOLO NACIONAL DE ACTUACION DEL PRIMER RESPONDIENTE, EN
LA PARTE 'PRESENTACION' PARRAFO SIETE ESTIPULA LO SIGUIENTE '...LAS
FUERZAS ARMADAS EN ACTIVIDADES DE COADYUVANCIA CON LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA SEGURIDAD PUBLICA, BAJO NINGUN
CONCEPTO ASUMEN LA CALIDAD DE POLICIA PRIMER RESPONDIENTE ..’

EN ESTE CONTEXTO, EL PERSONAL MILITAR AL NO ASUMIR LA CALIDAD DE
PRIMER RESPONDIENTE, NO ELABORA INFORMES POLICIALES HOMOLOGADOS,
CONCRETANDOSE COMO AUTORIDAD COADYUVANTE AL FINALIZAR UNA
AGRESION CON ARMAS DE FUEGO, A INFORMAR DE INMEDIATO AL PERSONAL
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DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA PARA QUE ASUMAN LA FUNCION
DE PRIMER RESPONDIENTE, ESTABLECER LA SEGURIDAD PERIFERICA DEL
AREA, PRESERVANDO EL LUGAR DE LOS HECHOS, BRINDANDO ATENCION
MEDICA DE URGENCIA A LOS HERIDOS S| HUBIERE, PONER A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD A LAS PERSONAS DETENIDAS Y UNA VEZ QUE HACEN PRESENCIA
LAS AUTORIDADES COMPETENTES. ESTAS SE AVOCAN A LOS PROCESOS QUE
CORRESPONDEN Y A LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS

ASIMISMO, RESULTA APLICABLE EL CRITERIO 016-08, EMITIDO POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, EL CUAL ESTABLECE QUE LA INCOMPETENCIA ES UN
CONCEPTO QUE SE ATRIBUYE A LA AUTORIDAD; ES DECIR, CUANDO LA
INFORMACION SOLICITADA NO SEA DE LA COMPETENCIA DE LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD ANTE LA CUAL SE PRESENTE LA SOLICITUD DE ACCESO, SE DEBERA
ORIENTAR DEBIDAMENTE AL PARTICULAR SCBRE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
COMPETENTE

DE IGUAL MANERA. DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 21 Y 102 APARTADO
'A' DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 2/o
DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(P.GR) AL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA LE CCORRESPONDE
PRESIDIR EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION. A QUIEN LE INCUMBE LA
INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS

POR LO ANTERIOR, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 61 FRACCION Il Y
130 PARRAFO PRIMERO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, SE LE SUGIERE CANALIZAR SU SOLICITUD A LA
UNIDAD DE ENLACE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, QUIEN
PUDIERA OTORGARLE LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE " (sic)

IV. Presentacion del recurso de revision. El once de enero de dos mil diecinueve,
se recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente en contra de la respuesta de la Secretaria de
Defensa Nacional, en los términos siguientes:

“Acto que se recurre y punlos petitorios:

Se adjunta documento en PDF por falta de caracteres. El decumento contiene el recurso
de revision y la respuesta recurrida” (sic)
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El particular adjunté la digitalizacion de los siguientes documentos:

« Escrito libre emitido por la representante de la persona juridica recurrente, cuyo
contenido es el siguiente:

El 17 de diciembre de 2018, guien esto suscribe [.. ], en mi calidad de representante de
[...] recibi la notificacién de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion que realicé
el 02 de noviembre de 2018, y por medio de la cual requeria de manera precisa lo
siguiente

Version publica y digital de los Informes detallados del uso de la fuerza y/o Informes
policiales homologados y/o cualguier expresion documental que ha elaborado la
Secretarla de la Dafensa Nacional como Primer Respondiente en enfrentamientos con
grupos de delincuencia organizada ylo cuando la Secretaria de la Defensa Nacional ha
repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada, desde 2006 hasta la fecha
de presentacion de esta solicitud

En la citada notificacion, se me informé lo siguiente

1. Que el area con competencia para resolver el requerimiento de mi solicitud es el Estado
Mayaor de la Defensa Nacional.

2 Ensu respuesta, el Estado Mayor de la Defensa Nacional nos comunicd que.

- Los integrantes de la Secretarla de la Defensa Naclonal no desarrollan actividades
policiales, por lo que no tiene la calidad de primer respondiente, concretandose como
autoridad coadyuvante al finalizar una agresion con armas de fuego Con base en lo
anlerior, el personal militar no elabora informes paoliciales homologados

- Asimismo, el Estado Mayor de la Defensa Nacional sefiala que resulta aplicable el criterio
016-039, el cual indica gue la incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad,
es decir, cuando la informacién solicitada no sea de la competencia de la Dependencia o
Institucidn ante la cual se presenta la solicitud de acceso, se debera orientar al particular
sobre la Dependencia o Autoridad competente. Por lo anterior, la Secretarla de la Defensa
Macional nos suglere canalizar nuestra solicitud a la Procuraduria General de la Repliblica

Consideramos que la informacion proporcionada por la Dependencia es incompleta y, por
lo tanto, contraria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP) Lo anterior me genera inconformidad por los siguientes motivos
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1. La Unidad de Transparencia de la Secretarla de la Defensa Nacional nos cemunicaé que
en atencidn a la naturaleza de la informacion requerida en la solicitud, esta fue turnada al
Estado Mayor de la Defensa Nacional, sin embargo, de un analisis de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Defensa Macional, es posible concluir que hay mas areas de la Dependencia que tienen
facultades para contar con la informacién requerida en la solicltud, Lo anterior, incumple
con lo establecido por el articulo 131 la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubermnamental (LGTAIP) que determina la obligacion de que las
solicitucles se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenera de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objelo de
gue realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la infarmacién solicitada,

- En la respuesta, el Estado Mayor de la Defensa Nacional también argumenta que los
integrantes de las Fuerzas Armadas no desarrollan actividades policiales. por lo que no
tienen |a calidad de primer respondiente. Asimismo, afirma que |la Secretaria de la Defensa
Nacional unicamente actia como autoridad coadyuvante en las agresiones Al respecto,
es necesario recalcar que en la solicitud se requirit la version publica de:

* Informes Policiales Homologados ylo

* Informes de Uso de la Fuerza ylo

+ Cualquier expresidn documental elaborada por integrantes de la SEDENA que han
participado en enfrentamientos o repelido agresiones.

Es decir, no stlo se solicitaron Informes Policiales Homologados, se requineron olras
expresiones documentales a las que la Secretaria de la Defensa Nacional no atendid, por
lo gque incumplié con @l principio de exhaustividad, previsto como un requisito del acto
administrativo. Asimismo, en el criterio 02/17 el pleno del INAI determing que los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respueslas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion, Al no dar respuesta a todos
los requenmientos, la Dependencia incumplio con lo establecido por el plene del INAIL

En este sentido, derivado de la Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por
parte del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en cumplimiento del
ejercicio de sus funciones en apoyo a las autoridades civiles y en aplicacion de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y del Manual de Uso de la Fuerza, de
Aplicacién Comin a las Tres Fuerzas Armadas los integrantes de las Fuerzas
Armadas tienen la obligacién de elaborar documentos que hagan constar que su actuar
en la coadyuvancia con autoridades civiles es apegada a derecho, Si la Dependencia no
tiene expresiones documentales en las que den a conocer su participacion en
enfrentamientos y agresiones es porque sus integrantes estan incumpliendo con diversas
obligaciones normalivas
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Es inverosimil gue la Secretaria de la Defensa Nacional afirme no contar con expresiones
documentales gue hagan constar su participacion en enfrentamientos y agresiones cuando
en las siguientes recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos:

» 782018
= 51/2018
= 42/2016
= 5172014
= 19/2013

La Secretaria de la Defensa Nacional ha presentado como evidencias Reportes, informes,
fotografias y otras expresiones documentales que dan cuenta de su actuar. Es
contradictorio gue la Dependencia manifieste incompetencia para dar respuesta a nuestra
solicitud si con anterioridad ha heche publicos documentos de |la naturaleza de los
requeridos y ademas tiene la obligacién normativa de generarlos.

2. Asimismo, en la respuesta, el Estado Mayor de la Defensa Nacional argumenta que
resulta aplicable el criterio D16-08, el cual sefala que cuando la informacian solicitada no
sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de
acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o
dependencia competente y nos sugiere solicitar la informacién a la Procuraduria General
de la Republica. 5in embargo, la Ley organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
la Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por parte del personal del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, en cumplimiento del ejercicio de sus funciones en apoyo
a las autoridades civiles y en aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, y ¢l Manual de Uso de la Fuerza, de Aplicacién Comun a las Tres Fuerzas
Armadas establecen la obligacion — y por lo tanto la competencia — de la Secretaria de la
Defensa Macional de contar con expresiones documentales que den cuenta que su actuar
es apegado a Derecho. Las facultades y competencias de otras instituciones, en este caso
la Procuraduria General de la Republica, no son excluyentes para que la SEDENA se
abstenga de elaborar documentos que por disposicion nermativa debe de producir,

3. Por ultimo, es preccupante que derivado de los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014
en cuadrilla nueva, comunidad San Pedro Limén, municipio de Tlatlaya, Estado de México,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos girara instrucciones a efecto de que los
elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional den cumplimiento estricto al Manual
del Uso de la Fuerza, de aplicacian comin a las tres fuerzas armadas y en su respuesta a
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nuestra solicitud la Dependencla niegue tener facultad para contar con documentos que
con base en dicho Manual debe generar

Por lo expuesto solicilamos

- Que las nolificaciones de este procedimiento se me hagan a lravés de la direccion
electronica sefialada en la solicitud de informacitn

- La suplencia de la queja a mi favor en calidad de recurrente, en atencion al articulo 146
de |la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Plblica (LGTAIP), y al
numeral 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
{(LFTAIP)

- Se revogque la respuesta del sujeto obligado y se le instruya a proporcionarme de manera
completa y accesible:

Versién pulblica y digital de los Informes detallados del uso de la fuerza yio Informes
policiales homologados yio cualquier expresion documental que ha elaborado la
Secretaria de la Defensa Nacional como Primer Respondiente en enfrentamientos con
grupos de delincuencia organizada y/o cuando la Secretaria de la Defensa Nacional ha
repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada, desde 2006 hasta la fecha
de presentacién de esta solicitud.

L. (sl

« Oficio sin numero, del catorce de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito por el
suplente del titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, cuyo
contenido se encuentra referido en el antecedente lll de la presente resolucion.

« Oficio sin numero, del seis de diciembre de dos mil dieciocho, cuyo contenido se
encuentra referido en el antecedente lll de |a presente resolucion.

V. Tramitacion del recurso de revision:

a) Turno a la ponencia. El once de enero de dos mil diecinueve, el Comisionado
Presidente de este Instituto asigno el nimero de expediente RRA 0266/19 al recurso
de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

b) Admisidn. El dieciocho de enero de dos mil diecinueve, se acordé la admision del

recurso de revision interpuesto por la parte recurrente en contra de la Secretaria de la
10
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Defensa Nacional, en términos del articulo 156, fracciones | y |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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c) Notificacion de la admision a la parte recurrente. El veintitrés de enero de dos
mil diecinueve, se notificd a la parte recurrente, mediante correo electronico, la
admision del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular
alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

d) Notificacion de la admision al sujeto obligado. El veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, se notificc a la Secretaria de la Defensa Nacional, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del recurso de revision interpuesto
en su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles posteriores a dicha
notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos,
dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

e) Presentacion de alegatos del sujeto obligado. El uno de febrero de dos mil
diecinueve, se recibio a traves de la Plataforma Nacional de Trasparencia, el oficio sin
numero, del treinta y uno de enero de la presente anualidad, suscrito por el Jefe del
Estado Mayor de la Defensa Nacional del sujeto obligado y dirigido a la Comisionada
Ponente, mediante el cual formulo alegatos, en los siguientes términos:

IV. Sobre el particular, se manifiesta lo siguiente:

A- Como se advierte, el peticlonario pretende que esta Secretaria le otorgue una respuesta
a su entera satisfaccion

B.- Lo sefialado por la recurrente resulta incongruente y fuera de todo contexto juridico,
loda vez que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su
articulo 122, y a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en su
articulo 130, dispone gue los sujelos obligados deben otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

Defensa Nacional

Iemeatisten Macon) e

['rareparerci, Aceeso i o FULIO: ﬂﬂﬂﬂ?ﬂﬂ2 1 3? 1 B

Informacion ¥ Protecadin de
[¥aties Mersonales

EXPEDIENTE: RRA 0266/19

Al respecto. cabe sefialar que su requerimienlo es improcedente, en virtud de que
consultada el area correspondiente informd sobre su inexistencia. Lo anterior, Se sustenta
en la bisqueda exhaustiva que se realizo al interior del Estado Mayor de la Defensa
Nacional y que arrojo, precisameante, |a inexistencia de la informacidn materia del recurso
de revision, de donde deviene que lo manifestado por el inconforme resulta erréneo y fuera
de todo contexto juridico, toda vez que en acatamiento a lo dispuestc en la ley de la
materia, las Dependencias solo estan obligadas a entregar documentos que se encuentren
&n sus archivos,

C.- En efecto, lo argumentado por el recurrente resulta incongruente y fuera de todo
contexlo juridico, toda vez que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 6/o. sefiala que los sujetos obligados deberan documentar unicamente lodo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en su
articulo 129, y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. en su
articulo 130, disponen que los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos
que se encueniren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones,

Lo anterior implica que el Estado Mayor de |la Defensa Nacional sélo esta constrefido a
entregar la Informacion que se encuentre en sus archivos, en la forma y términos que
obren en los mismos. tal disposicién ha sido interpretada por el Poder Judicial ge la
Federacion, en la lesis siguiente:

[Se inserta la tesis aislada con namero de registro 2003182 emitida por el Cuarta
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito]

Tal razonamiento es compartido por ese Instituto en el Criterio 03-17, al sostener que Ias
Dependencias y Entidades no estan obligadas a generar documentos Ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion, por lo que de no contar con
documentos que pudieran dar respuesta a lo solicitado en los términos planteados, no
estan obligadas a generar alguno para atender una solicitud en particular

El Estado Mayor de la Defensa Nacional dioc respuesta a la solicitud formulada por el
recurrente en los términos y condiciones requeridos, sin gque exista precepto juridico
alguno que obligue a emitir una respuesta concreta o a la plena satisfaccién de los
particulares.

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de la

-
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D - Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion previsto en Conslilucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a favor del panicular, no implica de manera alguna que los
gobernados cuenten con la plena libertad de solicitar documentos que no obren en los
archivos de los sujetos obligados, pues tal circunstancia seria contrario a lo dispuesto por
el citado articulo 130 parrafo cuarto de la Ley de a Materia; argumento gue es compartido
por los Tribunales Colegiados de Circuito, en la lesis siguiente:

[Se inserta la tesis aislada con ndmero de registro 167607 emitido por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito]

E.- Conforme al citado articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién pdblica, las Dependencias y Entidades solo estan obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos,

Del anterior precepto, se desprende a palabra de 'inexistencia’ de la informacion solicitada;
la cual implica ineludiblemente que a informacion no se encuentra en los archivos de la
autoridad, independientemente si la Dependencia o Entidad cuenta con facultades para
poseer dicha informacian

Tal afirmacién encuentra sustento en el 'Criterio 015-09 - Inexistencia’, emitido por ese
Institute, seflalandose que la inexistencia @s un concepta que se atribuye a la informacion
sclicitada

F - Conforme al Criterio 07-10 'No sera necesario gue el Comité de Informacién declare
formalmente la Inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacion alguna de contar con la informacion solicitada ni se advierta algun
otre elemento de conviccién que apunte a su existencia’, asi como el criterio 07/17 ‘Casos
en los gue no es necesario qua el comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion’, emitidos par ese Instituto, se puede apreciar que existen
situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de
la solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de las Dependencias y Entidades
de contar con datos especificos. y por ofra no se tienen suficientes elementos de
conviceidn que permitan suponer que éslos existan en'el Estado Mayor de |a Defensa
Macional,

En estos casos, ese Instituto ha considerado que no es necesario que el Comité de
Informacitn declare formalmente la inexistencia de la infoermacidn requerida

Por lo expuesto, no son aplicables las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con base en lo establecido en los

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de la
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articulos 12, 13 vy 130, en razon de que la elaboracion de la tesis introductoria no derivd
del ejercicio, facultades, competencias o funciones establecidas para el Secretario de la
Defensa Nacional, de conformidad con la normatividad aplicable en la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
ni en alguna otra legislacion militar, no contribuyendo informacién publica accesibie a
cualguier persona, y por ende, no puede presumirse su existencia en los archivos del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, de acuerda con la ley de la materia

Es relevante mencionar, como ya se dijo. que |a busqueda se realizé en las Secciones del
Estado Mayor de la Defensa Nacional que tienen relacién con el tema.

Por o que es innecesario que dicha blisqueda se realce en todas y cada una de las
Secciones de dicho Organismo, ya que de hacerlo: se podria ubicar en el supuesto de que
la informacién se debe buscar en todas las unidades administrativas del sujeto obligado,
independientemente de las funciones que la normativa le atribuye, lo cual serla fuera de
toda ldgica juridica, por lo gque se concluye que la busqueda debe realizarse en el
organismo gue de acuerdo con sus funciones le corresponda atender el tema relativo a la
informacidn solicitada, conforme disponen los arliculos 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; y 141 de la Ley Federal de
Transparencia a y Acceso a la Informacién Pablica

G.- Cabe abundar que la respuesta emitida por el Estado Mayor de la Defensa Nacional
constituye un acto administrativo. que en términos del articulo Blo. de a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, es valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso,

Lo anterior conlleva a la presuncion de legalidad y validez del acto administrativo, por virtud
de o anterior, se genera la presuncién de gue toda actuacion de la autoridad deriva del
gjercicio de una facultad que a ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario,
presuncion da legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional,

La presuncion de legalidad y validez del acto administrativo establecida en el articulo 8/o
de la Ley citada es la base que sustenta su ejecutividad, pues lleva inmersa la posibilidad
de que la administracion plblica provea a la realizacion de sus propias decisicnes, siempre
y cuando el orden juridico le haya conlerido expresamente tal atribucion.

Tales razonamientos son sostenidos por el Poder Judicial de la Federacién en las tesis
siguientes.

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de la
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[Se inserta |a tesis aislada con nimero de registro 171474]
[Se inserta |a tesis aislada con numero de registro 2005766]

Con lo expuesto, se puede afirmar que el acto administrativo del Estado Mayor de la
Defensa Macional goza de presuncién legal v validez, hasta en tante no se declare lo
contrario por autoridad administrativa o jurisdiccional.

H - Para ello resulta de relevancia mencionar que conforme al articulo 16 de la Constitucion
Politica de os Estados Unidos Mexicanos, nadie puede ser molestado en su persona,
famila, domicilic. papeles o posesiones, sing en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

De lo anterior se desprende el principio de legalidad, mediante el cual toda autoridad solo
puede hacer lo gue |a ley expresaments le facuita; ya que debe citar los fundamentos
juridicos que le permiten emitir el acto administrativo y los motivos por los cuales lo realiza.

Asl, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las
auteridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados,

Se proeduce la falta de fundamentacién y motivacién, cuando se omite expresar el
dispasitive legal aplicable al asunto v las razones que se hayan considerado para estimar
gue el caso puede subsumirse en la hipatesis prevista en esa norma juridica,

Hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto
legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste
que impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa,

Hay una incorrecta motivacion, en el supuesto en que sl se indican las razones que tiene
en consideracian |a autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estén en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Al igual que todas las autondades del Pals, el Estado Mayor de |la Defensa Nacional se
encuentra sujeto al principio de legalidad, por virtud del cual los actos de autoridad deben
cumplir con la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion, gue tiene como proposito primordial conocer el porqué del
actuar de |la autoridad, déandote a la esencia de las circunstancias y condiciones qua
determinaran la emision de dicho acto de voluntad tal razonamiento tiene sustento en las
siguientes tesis y jurisprudencia;

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de la
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[Se inserta la jurisprudencia con numero de registro 175082 emitido por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuita]

[Se reproduce |a tesis aislada con nimero de registro 2005777 emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito]

|.- Como ya se dijo, la solicitante al interponer el recurso refiere que no esta satisfecha con
la respuesta proporcionada por el sujeto ebligado; sin embargo, existen elementos para
afinar que la respuesta emitida por la autoridad encuentra sustento en la diversidad de
normas juridicas, jurisprudencia y criterios ya sefalados, por lo que se solicita que sean
tomados en cuenta al momento de resolver al recurso de revisidn en que se actua

Basta una lectura a |a respuesta otorgada al particular, para observar que expresamente
se hizo de su conocimiento gue después de haber realizado una busqueda exhaustiva en
el Estado Mayor de la Defensa Nacional, no se localizé ningtin documento o registro gue
dé respuesta a su reguerimiento.

J - En el concepto que se realizd una exhaustiva bisqueda de informacién en el Estado
Mayor de la Defensa Nacional, la cual tuvo resultados negativos, es decir, no se localizaron
documentos que contengan la informacion solicitada por la recurrente en la parte que
correspanda, motivo por el cual materiaimente es imposible acceder a su requerimiento,
en virtud de ser inexistente la informacidn solicitada a este Organismo Administrativo, lo
Gua guedd acreditado con el documento signado al particular,

K. En resumen esta unidad administrativa manifiesta lo siguiente;

a Los sujetos cbligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligades a documeniar de acuerdo con sus facullades,
competencias o funciones.

b. No se tiene la obligacién por parte de las Dependencias y Entidades de contar con datos
especlficos.

c. No se tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que estos
existan en el Estado Mayor de la Defensa Nacional.

d. La busgqueda se realizo en la Seccion del Eslado Mayor de la Defensa Nacional que
tiene entre sus funcionas atender lo relacionado con el tema, por lo que es innecesario
que dicha bdsqueda se realice en todas y cada una de las Secciones de dicho Organismo,
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e. El Estado Mayor de la Defensa Nacional solo esta obligado a entregar ia informacion
que se encuenire en sus archivos, en la forma y lérmings que obren en los mismos, sin
que se encuentre obligado a generar documentos Ad-hoc.

f. La respuesta emilida por el Estado Mayor de la Defensa Nacional constituye un acto

administrativo, que es valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segln sea el caso.

g. Todas las autondades del Pais se encuentran sujetas al principio de legalidad, esto es
que deben citar los preceptos Juridicos en los que fundamenten sus actos y los molivos o
razanes por las cuales dichos aclos se sujetan a la norma juridica.

Por lo antes sefalado, se solicita atentamente a ese Instituto que en términos de los
numerales 151 fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 157 fraccian |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, ratifique en sus términos la contestacion que dio esta Secretaria a la solicitud
recurrida, por encontrarse apegada a lo establecido en las Leyes de la Materia.

" {sic)

VI. Cierre de instruccion. El uno de marzo de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitic el acuerdo por medio del cual se
declaré cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 156, fracciones V1 y VIl de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, mismo que fue notificado a las partes el cinco de
ese mes y afo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir Ia resolucién que conforme a
derecho proceda, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccion VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion |l, 146, 150 y
151, y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso

17
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a la Informacion Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 21, fraccion |l, 146,
147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciseis;
6; 10; 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XV| del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, publicado el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. Previo al estudio del fondo de la litis, es
necesario analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan,
para determinar lo que en Derecho proceda.

|. Causales de improcedencia. Este Instituto realiza el estudio de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente.’

Para tal efecto, se cita el contenido del articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

“Articulo 161. E| recurso sera desechado por improcedente cuando!

l. Sea extemporanao por haber transcurrido el plazo establecido en el articule 147 de la
presente Ley,

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente;

I, No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley,
V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articula 150
de la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada,

Vl. Se trate de una consulta, o

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

1 Sirve criterio orientador, en la jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda
parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:
“Improcedencia. Sea gque las partes la aleguen a no, debe examinarse previamente |a procedencia del
juicio de amparo, por ser cuastion de orden pablico en ef juicio de garantias.”

L8
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- Tesis de la decision.

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actua, es
posible concluir que no se actualiza alguna de las mencionadas causales, por lo
siguiente:

5.

6.

7.

- Razones de la decision.

. De la gestion de la solicitud, se desprende que el sujeto obligado notifico la

respuesta impugnada el diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho y el recurso
de revision fue interpuesto el once de enero de dos mil diecinueve, es decir, dentro
del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante, previsto en el arliculo 147 de la Ley Federal de |la materia.

Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun medio de
defensa presentado por el recurrente, ante tribunales, en contra del mismo acto que
impugna a traves del presente medio de defensa.

En caso concreto, se actualiza |la causal de procedencia establecida en el articulo
148, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que el recurrente se inconformé con la incompetencia aludida por
el sujeto obligado.

En el presente medio de impugnacion no existio prevencion en términos del articulo
150 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
No se realizo una consulta.

No se ampliaron los alcances de la solicitud a traves del presente recurso.

Il. Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, esle Instituto analiza si se actualiza alguna causal de
sobreseimiento.

|9
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Al respecto, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se preve lo siguiente:

"Articulo 162, El recurso sera sobreseldo, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos

I. El recurrente se desista expresamente del recurso,

Ii. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan,

lll. El sujeto obligado responsable del acte lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

- Tesis de la decision.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

- Razones de la decision.

Lo anterior, en virtud de que no hay constancia en el expediente en que se actua, de
que el recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, sobreviniera alguna
causal de improcedencia o bien, que el sujeto obligado hubiese modificado o revocado
el acto impugnado.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de Fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, en
atencion a la solicitud de acceso con folio 0000700213718, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En el presente caso la litis consiste en determinar si resulta procedente la
incompetencia invocada por el sujeto obligado en relacion a la informacién solicitada.

20
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En ese sentido, la pretension del particular es que le entregue en version publica
los informes detallados del uso de la fuerza y/o informes policiales homologados y/o
cualquier expresion documental que haya elaborado el sujeto obligado, desde el 2006
a la fecha.

- Tesis de la decision.

El agravio de la parie recurrente es fundado, por lo que es procedente revocar la
respuesta del sujeto obligado

- Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los alegatos
formulados por el sujeto obligado.

El particular solicitd -en version publica y en formato digital- informes detallados del
uso de la fuerza y/o informes policiales homologados yfo cualguier expresion
documental que haya elaborado el sujeto obligado como Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o cuando se hayan repelido
agresiones de grupos de la delincuencia organizada; Desde el periodo de 2006 a la
fecha de la solicitud esto es, cinco de noviembre de dos mil dieciocho.

En respuesta, el sujeto obligado, informé lo siguiente:

« Que la solicitud fue turnada al Estado Mayor de la Defensa Nacional, mismo que
manifestd que el Protocolo Nacional de Actuacion del Primer Correspondiente, en
la parte "Presentacion” parrafo siete estipulaba que las fuerzas armadas
coadyuvaban con las autoridades responsables de la seguridad publica, sin
embargo, que bajo ningun concepto asumen la calidad de policia primer
correspondiente.
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« Que el personal militar al no asumir la calidad de primer correspondiente no elabora
informes policiales homologados, concretandose como autoridad coadyuvante al
finalizar una agresién con armas de fuego, al finalizar una agresién con armas de
fuego, a informar que inmediato al personal de las Instituciones de Seguridad
Plblica, para que asuman la funcion de primer correspondiente, y una vez que
hacen presencia las autoridades competentes, las mismas se avocan a los
procesos que corresponde y a la investigacion de los hechos

« Que resultaba aplicable el criterio 016/09 emitido por este Instituto, el cual estable
que la incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad, y que cuando
la informacion solicitada no sea de la competencia de la dependencia o entidad
ante la cual se presente la solicitud de acceso, se debera orientar debidamente al
particular sobre la que si es competente; en ese sentido, le sugirio canalizar la
solicitud a la unidad de enlace de la Procuraduria General de la Republica

Inconforme con lo anterior, el recurrente interpuso el presente recurso de revision,
mediante el cual, manifesté lo siguiente:

» Que la respuesta proporcionada resultaba incompleta, en virtud de que
unicamente habia sido turnada al Estado Mayor de la Defensa Nacional, sin
embargo, de un analisis a la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, asi como del Reglamento del Interior del sujeto obligado, habian
mas areas de la dependencia con facultades para contar con la informacion
requerida en la solicitud, incumpliendo con el articulo 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

* Que si bien, el sujeto obligado afirmé que unicamente actuaba como autoridad
coadyuvante en las agresiones, lo cierto es que no solo se solicitaron Informes
Policiales Homologados, sino otras expresiones documentales a las que la
Secretaria no atendi6, por lo que incumplié con el principio de exhaustividad.

» Que derivado de la Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por parte
del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en cumplimiento del
ejercicio de sus funciones en apoyo a las autoridades civiles y en aplicaciéon de
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la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y del Manual de Uso de la
Fuerza, de Aplicacion Comun a las Tres Fuerzas Armadas, los integrantes de
las Fuerzas Armadas tienen la obligacion de elaborar documentos gue hagan
constar que su actuar en la coadyuvancia con autoridades civiles es apegada
a derecho, y que al no tener expresiones documentales en las que den a
conocer su participacion en enfrentamientos y agresiones es porque sus
integrantes estan incumpliendo con diversas obligaciones normativas.

« (Que el sujeto obligado ha presentado como evidencias reportes, informes,
fotografias y otras expresiones documentales que dan cuenta de su actuar, y
por lo tanto, resultaba contradictorio manifestar una incompetencia para dar
respuesta a la solicitud, si con anterioridad han hecho publicos documentos de
misma naturaleza y ademas se tiene la obligacion normativa de generarlos.

» (ue si bien el sujeto obligado invocd el criterico 16/09, lo cierto es que la Ley
organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, la Directiva que regula el uso
legitimo de la fuerza por parte del personal del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en cumplimiento del ejercicio de sus funciones en apoyo a las
autoridades civiles y en aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, y el Manual de Uso de la Fuerza, de Aplicacion Comun a las Tres
Fuerzas Armadas establecen la obligacién — y por lo tanto la competencia — de
la Secretaria de la Defensa Nacional de contar con expresiones documentales
que den cuenta que su actuar es apegado a Derecho.

« Que las facultades y competencias de oftras instituciones, en este caso la
Procuraduria General de la Republica, no son excluyentes para que el sujeto
obligado se abstenga de elaborar documentos que por disposicion normativa
debe de producir.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que el particular al referir que la
informacion entregada es incompleta, tiende a controvertir €l hecho de que la
infarmacién que no se le entregd si debe obrar en los archivos del sujeto obligado al
ser este competente para conocer de la misma, de ahi que se considere que de
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conformidad con la suplencia de la deficiencia de la queja establecida en el articulo
151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En via de alegatos, el sujeto obligado defendio la legalidad de su respuesta.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente materna de
la presente resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 0000700213718; la respuesta contenida en el oficio sin numero, el
recurso interpuesto por el particular y el oficio sin numero, mediante el cual el sujeto
obligado formulé sus alegatos.

Documentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de
impugnacion, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 156, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Expuesto lo anterior, este érgano colegiado procede al analisis de la legalidad de la
respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de
determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho de acceso a la informacion
publica del particular, en razén del agravio expresado.

Al respecto, es conveniente hacer referencia a los articulos 61, fraccién Ill, 130 y 131
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en relacion
con la competencia de los sujetos obligados establecen |o siguiente:

"Articulo 61. Los sujelos obligados designaran al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracian de solicitudes de acceso a la informacion y,
en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la
normatividad aplicable;

Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracién de las
solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en que el solicitante no
sepa leer ni escribir Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la Unidad de Transparencia
orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados competentes.
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Articulo 131. Cuando las Unidades de Transparencia determinen |la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados, dentro del ambite de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicarla al solicitante, dentra de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefalar al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Silos sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso
alainformacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de |a informacion
sobre |a cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.”

Asimismo, en el Vigesimo Tercero de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica?,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el doce de febrero de dos mil dieciséis,
se establece lo siguiente:

“Vigésimo tercero. Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su ley organica,
decreto de creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto
obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion, debera
comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcion y
sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.”

De los articulos citados, se desprende que las Unidades de Transparencia son
responsables de orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u
organo que pudiera tener la informacion requerida, cuando la misma no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso.

Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del
sujeto obligado debera comunicarla al solicitante dentro de los tres dias posteriores a
la recepcion de la solicitud y, en caso de que los sujetos obligados sean competentes
para atenderla parcialmente, debe dar respuesta respecto de dicha parte.

A mayor abundamiento, se trae a cuenta el Criterio 13/17 emitido por este Instituto,
mismo que refiere lo siguiente:

! Para su consulta en; http:/finicio.ifai.org. mx/MarcoNormativoDocumentos/LINEAMIENTOS%20-
Y IOPROCEDIMIENTOS%20INTERNOS % 20DER 20ATENCIRCIHIINK20AMZ0SOLUCITODES. pdf

d
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“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer |la informacién solicitada, es decir, se trata de una cuestion de derecho, en
tanto gque no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia
es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara”

Del criterio referido, se colige que la incompetencia hace alusion a la ausencia de
atribuciones por parte del sujeto obligado para contar con la informacion que se
requiere, esto es, se trata de una situacion que se dilucida a partir de las facultades
atribuidas a éste derivado de un estudio normativo.

Bajo esa logica, a efecto de verificar si es procedente la incompetencia manifestada
por el sujeto obligado, resulta necesario hacer un analisis normativo en relacion con
las atribuciones de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En principio, es preciso sefalar que la Ley de la Administracion Publica Federal
establece lo siguiente:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo
de la Unién contara con las siguientes dependencias

Sﬁcrataria de la Defensa Nacional;

Articulo 29.- A |la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército v la Fuerza Aérea, asi
como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefale el Ejecutivo Federal, y

De lo anterior, se desprende que la Secretaria de la Defensa Nacional es una
Secretaria de Estado, auxiliar del Poder Ejecutivo Federal, que tiene a su cargo,
cuestiones relacionadas servicios auxiliares que requieran al Ejército y la Fuerza Area,
asi como servicios civiles que dichas fuerzas sefale el Ejecutivo Federal.
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Asimismo, resulta conveniente sefalar lo que establece el Manual de
Organizacién General de la Secretaria de la Defensa Nacional®, mismo que
estipula lo siguiente:

IV. ESTRUCTURA ORGANICA
1.0. Secretario de la Defensa Nacional
1.0.1. Estado Mayor de la Defensa Nacional.

V. FUNCIONES
1.0. Secretario
Desempefarse como Alto Mando del Ejército y Fuerza Aérea.

Aprobar el ingreso al Instituto Armado del personal de tropa masculine auxiliar y
especialista de los diterentes serviclos del Ejércita, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.

1.0.1. Estado Mayor de la Defensa Nacional.

El Estado Mayor es el érgano técnico operativo, colaborador inmediato del Secretario
de la Defensa Nacional, a quien auxilia en la planeacién y coordinacion de los asuntos
refacionados con la Defensa Nacional, transformando las decisiones en directivas,
instrucciones y ardenes, verificando su cumplimiento,

Rewvisar y actualizar los planes, programas y directivas para garantizar la Seguridad Interior
y contribuir al Desarrollo Nacional.

Elaborar planes, directivas. instrucciones y ordenes para operar desarrollar y fortalecer al
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos en matera de Seguridad Nacional

Elaborar, actualizar y supervisar los planes y las actividades de auxilio a la poblacidn
civil en caso de necesidades publicas, las acciones civicas y sociales que tiendan al
progreso del pals y las acciones de ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio a las
personas y sus bienes en la reconstruccion de las zonas afectadas,

Mantener enlace en forma permanente y constante con otras Dependencias de la
Administracion Pdblica Federal para el apoyo mutuo, de tareas y actividades
comunes intersecretariales e interinstitucionales respecto a los temas de inteligencia

' https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/48566/M.0.F._Secretar_a_de_la_Defensa_Nacional pdf
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operacionas militares, logisticos, académicos, jurldicos; acceso a la informacion y de otros
asunios de la competencia de esta Secretaria

Formular informes de las actividades de la Secretaria.

De las disposiciones normativas citadas, se advierte que el Secretario de |la Defensa
Nacional cuenta con un colaborador inmediato, el 6rgano técnico operativo
denominado Estado Mayor de la Defensa Nacional, quien le auxilia en la planeacion
y coordinacion de los asuntos relacionados con la Defensa Nacional y con la
organizacion, adiestramiento, operacion y desarrollo transforma las decisiones en
directivas, instrucciones y ordenes asi como actividades de auxilio a la poblacion
civil en caso de necesidades publicas, las acciones civicas y sociales, verificando su
cumplimiento; y entre otras atribuciones esta la de formular informes de las
actividades de la Secretaria.

Ahora bien, cabe recordar que el particular solicitd los informes detallados del uso de
la fuerza y/o Informes policiales homologados y/o cualquier expresion documental que
haya elaborado la Secretaria de la Defensa Nacional como Primer Respondiente en
enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada y/o cuando dicha
dependencia haya repelido agresiones de grupos de la delincuencia organizada,
desde 2006 hasta el 5 de noviembre de 2018 [fecha de presentacion de la solicitud].

Por lo anterior, y atendiendo la naturaleza de lo solicitado, es preciso traer a colacion
el Manual del uso de la fuerza, de aplicacion comun a las tres fuerzas armadas?,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2014, mismo que prevé
lo siguiente:

"1, Concepto de la expresion Uso de la Fuerza,
Es la utilizacion de técnicas, tacticas. métodos y armamento, gue realiza el personal de

las fuerzas armadas, para controlar, repeler o neutralizar actos de resistencia no
agresiva, agresiva o agresiva grave

* hitp://dof.gob.mx/nota detalle.php?eodigo=53468578&fecha=30/05/2014
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3. Principios aplicables al Usc de la Fuerza.

A La utilizacién de los niveles de fuerza por los integrantes de las fuerzas armadas, solo
es procedente cuando sea estriclamente inevitable o indispensable para el cumplimiento
de la mision que tenga asignada, en apoyo a las autoridades civiles.

B El uso de la fuerza se realizara con estricto apego a los derechos humanos,
independientemente del tipo de agresidn, atendiendo a los principios de oportunidad,
proporcionalidad, racionalidad y legalidad,

12. Adiestramiento.

Cuando sea necesario la aplicacion del uso de la fuerza para el cumplimiento de las
funciones que se encuentra desarrollando el personal de las fuerzas armadas, debe
usarse siempre el nivel de intensidad de fuerza que logre el objetivo, acorde a las
disposiciones legales vigentes para el caso; y con el menor dafio posible, siempre
considerando |a gravedad del hecho; por lo cual dentro de los planes de adiestramiento
de las unidades debera incluir conferencias y efectuar practicas de todos los
ordenamientos asentados en este manual, haciendo énfasis en los siguientes
temas:

K. Partes e informes detallados.

15 Aspectos generales
c. Acciones posteriores a la agresion.

1. Cuando en el lugar de los hechos resultaran personas civiles o militares muertos
o heridos, y se encuentre presente la autoridad civil, se procedera;

i. Procurar o permitir su atencion medica y en suU casg su evacuacion a la instalacion
sanitaria mas cercana, tomando en consideracién la situacion que prevalezca y los medios
disponibles.

ii. Coordinar con las auloridades civiles correspondientes para apoyarlos en la
preservacian del lugar de los hechos, absteniéndose de alterarlo y evitar se tergiverse la
verdad histarica y juridica de los mismos

iii. Elaborar un informe detallado del evento donde se efectud uso de la fuerza de
conformidad con las disposiciones gque sobre el particular emitan ambas
secretarias.

2. Cuando en el lugar de los hechos resultaran personas civiles o militares muertos
o heridos, y no se cuente con presencia de la autoridad civil se procedera:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de la
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i. Procurar o permitir su atencién médica y en su caso su evacuacion a la instalacion
sanitaria mas cercana, tomando en consideracion la situacion que prevalezca y los medios
disponibles,

ii. Abstenerse de alterar la escena de los hechos y evitar se tergiverse |a verdad histdrica
y juridica de los mismos; lo anterier, en razon de que lo asegurado puede representar
indicios, que justifiguen el uso legitimo de la fuerza por parte del personal militar, por lo
que para preservar el lugar de los hechos, se debe proceder considerando, entre otros
aspectos, los siguientes:

(1). Sequridad periférica del lugar.

{2). Fijar el lugar mediante tomas fotograficas, videograficas o en su caso elaborar
un croquis. sin alterar el lugar de los hechos

iii. Evitar el acceso a persenas no aulorizadas

iv. Informar al ministerio plblico correspondiente y al escalén militar superior, debiendo
permanecer en el lugar hasta que arribe la autoridad ministerial

v. El personal de las fuerzas armadas participante en la eperacian hara entrega de los
objetos asegurados mediante la cadena de custodia.

3. Cuando en el lugar de los hechos stlo se encuentran detenidos y objetos constitutivos
de delito:

ii. En caso de que no haya aulorndades civiles se procedera de la siguiente manera

4. Elaborar el informe detallado describiendo el tiempo, modo y lugar en el que
ocurrieron los hechos, con la mayor cantidad de informacion posible.

Asimismo, la Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por parte del personal
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en cumplimiento del ejercicio de sus funciones
en apoyo a las autoridades civiles y en aplicacion de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, precisa lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO - La presente Directiva es de caracter obligatorio y de observancia
para todo el parsonal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y tiene por objeto regular el
uso legitimo de la fuerza en cumplimiento del ejercicio de sus funciones en apoyo a
las autoridades civiles y en aplicacién de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Cuando el Personal Militar haga Uso de la Fuerza,

elaborara un informe detallado a la autoridad militar que corresponda, sefialando el
tiempo y lugar de los hechos y circunstancias que exigieron el nivel de Uso de la
Fuerza utilizado
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ARTICULD DECIMO QUINTO - Cuando con motivo del Uso de la Fuerza resulten

personas lesionadas o muertas, ademas del informe sefalade en el articulo gue
antecede, el personal militar proveera las medidas necesarias para auxiliar a la autoridad
competente a la preservacion del lugar de los hechos y los indicios.”

De los preceptos citados, se desprende lo siguiente:

Que el uso de la fuerza refiere a la utilizacion de técnicas, tacticas, metodos y
armamento, que realiza el personal de las fuerzas armadas, para controlar,
repeler o neutralizar actos de resistencia, y Unicamente es procedente cuando
sea estrictamente inevitable o indispensable con estricto apego a los derechos
humanos, independientemente del tipo de agresion,

Que dentro de los planes de adiestramiento de las unidades debera incluir
conferencias y efectuar practicas de todos los ordenamientos asentados
haciendo énfasis en el tema de parte e informes detallados.

Que los supuestos en acciones posteriores a la agresion son los siguientes:

Cuando en el lugar de los hechos resultaran personas civiles o militares
muertos o heridos y se encuentre presente la autoridad civil, se procedera a
elaborar un informe detallado del evento donde se efectud uso de la fuerza
de conformidad con las disposiciones que sobre el particular emitan la
Secretaria de Marina asi como la Secretaria de la Defensa Nacional.

Cuando en el lugar de los hechos resultaran personas civiles o militares
muertos o heridos, y no se cuente con presencia de la autoridad civil se
procedera a fijar el lugar mediante tomas fotograficas, videograficas.

Cuando en el lugar de los hechos s¢lo se encuentran detenidos y objetos
constitutivos de delito y no haya autoridades civiles se elaborara el informe
detallado describiendo el tiempo, modo y lugar en el que ocurrieron los
hechos, con la mayor cantidad de informacion posible.
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« Que la Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por parte del personal del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos es de caracter obligatorio y de observancia
para todo el personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos vy tiene por objeto
regular el uso legitimo de la fuerza en cumplimiento del ejercicio de sus funciones
en apoyo a las autoridades civiles

¢ Que cuando el Personal Militar haga uso de la fuerza, elaborara un informe
detallado a la autoridad militar que corresponda, sefnalando el tiempo y lugar de
los hechos y circunstancias que exigieron el nivel de uso de la fuerza utilizado.

Tomando en cuenta la normatividad analizada, se considera que el Secretaria de la
Defensa Nacional es competente para conocer sobre la informacién solicitada,
esto es, informes detallados del uso de la fuerza y/o cualquier expresion documental
que haya elaborado el sujeto obligado cuando se repelieron agresiones de grupos de
la delincuencia organizada, desde el 2006 al 5 de noviembre de 2018, ya que tiene
facultades para levantar informes cuando haga uso de la fuerza, incluso se advierte
que es una obligacion trascendental donde se deben detallar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que exigieron el uso de la fuerza.

En suma, no pasa desapercibido que el sujeto obligado manifestdé que conforme al
Protocolo Nacional de Actuacion del Primer Correspondiente, las fuerzas armadas en
actividades de coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica no asumen la calidad de policia primer respondiente.

MNo obstante, atendiendo a lo sefialado por el Protocolo Nacional de Actuacién Primer
Respondiente®, se advierte que la definicion del policia primer respondiente no
solo alude a elementos de los cuerpos policiales con esa calidad, sino a
servidores publicos de las dependencias encargadas de |la seguridad publica a
nivel federal y municipal que, sin perjuicio de la division o especializacion a la que
pertenezca, asume la funcion de intervenir primero ante un hecho probablemente
constitutivo de delito.

hitps:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO NACIONAL DE ACTUACION PRINME
R RESPONDIENTE.pdf
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En este sentido, la Secretaria de la Defensa Nacional integra el Sistema Nacional de
Seguridad Publica®, por lo que se colige que ésta es una dependencia encargada
de la seguridad pablica del pais.

Ademas, conforme al Protocolo sefalado, tanto la configuracion del primer
respondiente como la elaboraciéon del informe policial homologado, no se supedita a
la pertenencia a los cuerpos policiales federales, locales o municipales, por lo que
los miembros de las fuerzas armadas, en actividades de coadyuvancia al combate
de delitos, pueden intervenir primero en un hecho probablemente constitutivo de
delito y, consecuentemente, les surte responsabilidad para rendir los informes
policiales homologados requeridos por el recurrente.

Asimismo, de una busqueda publica, se localizd un formato para realizar un informe
policial homologado’, del cual se desprende lo siguiente:

MEXICO INFORME POLICIAL HOMOLOGA DU
Informe Policlal Homologado
|. Conocimianto dal hecho
maditueieny LUrsclsd que Informa Polic Municips | | Palialslatal || b arahis umigss | Policla Federal | |
Policia Mewsterial | | Policia Fudkstal Minislarial | | SEMAR | |
Fecha y M .L-_JF-I ;':;:\-J-J.l.'.'rl:.i-lil.ll]n" - - = o

Horfis
hecha i

Autoridad polcial gue atende e

et ek

Ervtician Faderata

DelegacionMuneiplo

Il Acta de noticls dal hecha (carroboracion de bechas)

[Enfasis afiadido]

" hitps:/fwww.gob my/sesnsp/acciones-y-programas/quienes-integran-al-sistema-nacional-de-seguridad-
publica?idiom=es

7

hitp://www. secretariadoejecutivo.gob.my/docs/pdfs/normateca/protocolos/INFORMEPDLICIALHOMOLOGAD
Q.pdf
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Como se puede observar, uno de los requisitos en el formato de informe policial
homologado es indicar la institucion o unidad encargada del llenado del mismo, en
donde se localiza un corchete de llenado para seleccionar a la Secretaria de la
Defensa Nacional, por tanto, no resulta procedente las aseveraciones del sujeto
obligado relativas a no generar informes policiales homologados.

En tal virtud, es claro que el sujeto obligado utilizé un criterio erroneo al momento
de dar atencién a la solicitud que nos ocupa, pues el articular pretende tener acceso
a documentos que haya elaborado el sujeto obligado cuando repele agresiones de
grupos de la delincuencia organizada o bien cuando se haya utilizado el uso de la
fuerza, sin embargo, la Secretaria de la Defensa Nacional se limité a sefalar que no
elaboraba Informes Policiales Homologados y que solo era autoridad coadyuvante, lo
cual como ya se analizd no resulta procedente para validar su incompetencia, por el
contrario, el sujeto obligado debio de proporcionar la informacion solicitada, dado que
conforme a sus facultades esta constrefido a elaborar los documentos solicitados por
la parte recurrente.

Por lo anterior, es claro que la Secretaria de la Defensa Nacional no atendid de
manera correcta la solicitud del particular, pues se declaré incompetente para conocer
de la informacion solicitada por el particular, por lo que el agravio deviene fundado.

Finalmente, no es dbice mencionar que, en alegatos, el ente recurrido arguyd que lo
senalado por la parte recurrente resulta incongruente y fuera de todo contexto juridico,
toda vez que los sujetos obligados debian otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones. En ese sentido, indicd que el area consultada
habia informado sobre la inexistencia de lo peticionado, siendo aplicable el Criterio
03-17 de este Instituto ya que no estaba obligado a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion.

Al respecto, conviene reiterar que conforme a la normatividad analizada aplicable al
sujeto obligado, se advirtid que la Secretaria de la Defensa Nacional no solo esta
facultada para contar con la informacion solicitada, sino que esta constrefiida a
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elaborarla cuando conoce de hechos como primer respondiente y para calificar el uso
de la fuerza utilizada. En tales consideraciones, se colige que para atender el presente
requerimiento no tendria que generar documentos ad hoc pues los mismos
ordenamientos describen los informes del interés del particular.

Por tales motivos, si bien en alegatos, el sujeto obligado preciso que busco la
informacion en el Estado Mayor de la Defensa Nacional, lo cierto es que no se tiene
certeza del criterio de busqueda utilizado, pues no esta tomando en cuenta las
atribuciones que tiene como autoridad encargada de |a seguridad publica del pais;
asimismo, de conformidad con el Manual de Organizacion General de la Secretaria
de la Defensa Nacional, dicha autoridad cuenta con diversas unidades administrativas
competentes para conocer de la solicitud que nos ocupa, como;

« EI Oficial Mayor, el cual formula informes periodicos para atencion de la
superioridad sobre los drganos administrativos a su cargo, o bien;

« Direccion General de Derechos Humanos, que estudia los requerimientos y las
solicitudes que realicen a la Secretaria los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales, para la promocion y proteccion de
los derechos humanos, y presentar a los érganos competentes las propuestas de
atencion que correspondan asi como cumple con la funcion de diagnosticar y
evaluar las quejas y recomendaciones por conductas que puedan constituir
violaciones a los derechos humanos, imputables a miembros del Ejército y Fuerza
Aérea, asi como proponer y vigilar la atencion que resulte procedente.

Finalmente, en concatenacion con las recomendaciones emitidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos referidas por el particular se determino lo
siguiente;

« RECOMENDACION No. 79/2018 SOBRE EL CASO DE LA VIOLACION AL
DERECHO HUMANO A LA INTEGRIDAD PERSONAL POR ACTOS DE
TORTURA EN AGRAVIO DE V, ATRIBUIBLE A ELEMENTOS DE LA
SEDENA, EN APATZINGAN, MICHOACAN.
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18. Oficio DH-V-12997 de 14 de septiembre de 2015, emitido por la SEDENA, a través del
cual remitid informe sobre los hechos en los cuales fue detenido V, anexando
documentacion, dentro de la cual adjunto
B
55. En el informe rendido por la SEDENA se menciond que durante la detencion de V, no
se le causd lesion alguna, que V ya estaba golpeado de |a cara y se quejaba de dolor en
el cuerpo, y que al realizarle el certificado médico a V. una medica militar determind gue
fuera trasladado al Hospital General para su alencién medica

” (sic)

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de la

RECOMENDACION NO 51/2018 SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES AL
DERECHO HUMANO A LA VIDA DE VD, ASI COMO A LA SEGURIDAD
JURIDICA DE QV Y VI1, POR EL USO ILEGITIMO DE LA FUERZA PUBLICA

ATRIBUIDO A PERSONAL DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA

NACIONAL, EN EL MUNICIPIO DE REYNOSA, TAMAULIPAS.

9. Oficio DH-VI-18563, de 3 de diciembre de 2012, mediante el cual la SEDENA rindi6 el
informe solicitado por este Organismo Nacional y remitio la siguiente documentacion:

87 Es importante establecer de manera cronoldgica los sucesos para tener una mejor
comprensian de como sucedieron los mismaos, por lo que pueden distinguirse tres
momentos en los hechos ocurridos el 14 de julio de 2012, a partir de los informes
proporcionado por la SEDENA, evidenclas periciales y testimoniales, y de conformidad
con las siguientes consideraciones.

137. En el presente caso, el personal militar realizé un uso ilegitimo de la fuerza que privo
de la vida a VD, joven de 20 afos de edad, no obstante gque en su denuncia de hechos y
en los informes rendidos por le SEDENA a este Organismo Nacional sefialaron que se
encontraban repeliendo una agresion, sin embargo, como guedd acreditado en los
parrafos precedentes sus manifestaciones carecen de veracidad.

L sie)

RECOMENDACION No. 42 / 2016 SOBRE EL CASO DEL CATEO ILEGAL,
DETENCION ARBITRARIA Y EJECUCION ARBITRARIA DE LOS MENORES
DE EDAD V1 Y V3, ASI COMO DE V2, V4, V5 Y V6 EN TECPAN DE

GALEANA, GUERRERO.
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8. En los informes recibidos por la Comision Macional, la SEDENA fue la Unica autondad
gue admitio haber participado en los hechos. {..)

55. En su informe del 22 de octubre de 2012, la DGDH-SEDENA, informé que
aproximadamente por las 17:30 haras del 1 de septiembre de 2012, al efectuar patrullajes
en los poblados de El Tule y Tirador, municipio de Tecpan de Galeana, Guerrero, los
elementos militares fueron agredidos con armas de fuego por personas integrantes de la
delincuencia organizada, por lo que el persanal militar repelid la agresion, perdiendo la
vida W1, W2, V3 Va4 VS y VB,

67 En sus informes, la DGDH-SEDENA comunict gue las muertes de W1, W2, V3, W4,
V5 vy VB ocurrieron come consecuencia de que sus soldados repelieron la agresién de las
victimas.

77 Los fallecimientos de las victimas fueron causadas por elementos militares, como se
recanoce en el informe de la SEDENA aungue refieren gue {...)
" (sic)

+ RECOMENDACION No. 51/2014 SOBRE LOS HECHOS OCURRIDOS EL 30
DE JUNIO DE 2014 EN CUADRILLA NUEVA, COMUNIDAD SAN PEDRO
LIMON, MUNICIPIO DE TLATLAYA, ESTADO DE MEXICO

60. Oficio DH-1I-10983 recibido el 2 de octubre de 2014 en este organismo nacional, por
medio del cual el director general de Derechos Humanos de la Secretaria de la
Defensa Nacional remite el informe solicitado, al cual anexa el diverso correo electranico
de imagenes 5-1/M-1/22011 de 23 de septiembre de 2014, por parte de |la Comandancia
de la 22/A Zona Militar (Santa Maria Rayén, Méxica),

224, Asimismo, el vehiculo en que se trasportaba el personal militar, presentd 19 impactos
de arma de fuego en la parte del lado del piloto, copiloto, llanta trasera del mismo y en el
medallan: ademas un chaleco antibalas de carge del personal militar resultd con diversos
dafos producidos por proyectiles de arma de fuego. Todo ello segun el informe
proporcionado por la Secretaria de la Defensa MNacional.

.. sie)

De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado ha emitido informes relativos al
uso de la fuerza, asi como enfrentamientos con grupos de delincuencia organizada,

maxime que en las mismas recomendaciones se hace énfasis de los mismos, por lo
que es claro que cuenta con lo requerido.
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En conclusion, se advierte que la Secretaria de la Defensa Nacional no satisfizo el
derecho de acceso a la informacion del particular.

Por lo expuesto y fundado, ademas, con base en los articulos 21, fracciones | y Il, 130,
133, 148, 151,152, 156, 157, fraccion Il, 159 y 165 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el Pleno:

CUARTA. Decision. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, este
Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta de la Secretaria de la Defensa
Nacional e instruirle para que asuma competencia y emita la respuesta que en
derecho corresponda.

En caso que la documentacion sea susceptible de clasificarse como informacién
confidencial, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento previsto en los articulos
140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Toda vez que en la solicitud de acceso, se sefaldé como modalidad preferente entrega
por Internet a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, y ello ya no es
posible por el momento procesal en que se encuentra el recurso, el sujeto obligado
debera entregar la respuesta que derive del cumplimiento a esta resolucion mediante
el correo electronico que proporciont el particular en el medio de impugnacion. Lo
anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149, fraccion |l de Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

For lo expuesto y fundado, ademas en los articulos; 21, fracciones | y II; 130; 133,
148; 151, 156; 157, fraccion 11, 159, 163 y 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se REVOCA la respuesta emitida
por la Secretaria de |a Defensa Nacional, de acuerdo a lo sefialado en la consideracion
tercera, de |la presente resolucion.
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SEGUNDOQ. Se instruye a la Secretaria de la Defensa Macional, para que, en un plazo
no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, cumpla con lo ordenado en la consideracion cuarta de la presente
resolucion, y posteriormente contara con un término de tres dias para informar a este
Instituto sobre su cumplimiento, con fundamento en el articulo 159, parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de

incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 168; 169; 170;
174 y 175 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique

que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda.

QUINTO, Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO. Notifiquese la presente resoclucion al recurrente en la direccion senalada para
tales efectos y, por la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de la
Defensa Nacional, a traves de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el telefono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para gue
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Haganse |las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad de los presentes, lo resolvieron y firman los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Blanca Lilia Ibarra Cadena. siendo ponente la ultima de los mencionados, ante Hugo
Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno. L
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Esta foja correspende a la resolucion del recurse de revision RREA 0286/19, emitida por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, el seis de marzo de dos mil
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